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Tinha sete anos apenas,
Apenas sete anos.

Sete anos o qué!

Nem sequer chegava a cinco!

De repente umas vozes na rua
Me chamaram de “preta”

Preta! Preta! Preta! Preta!
Preta! Preta! Preta!

Eu sou preta?, me perguntei.
Sim!

O que quer dizer ser preta?

Victoria Santa Cruzg
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Prefacio

As Ultimas duas décadas representaram uma
transformacao positiva na maneira como as
sociedades latino-americanas se relacionam com
seus cidadaos mais vulneraveis. Entre 2002 e
2012, mais de 80 milhdes de pessoas sairam da
pobreza, muitas das quais pertencentes a minorias
historicamente segregadas. Os afrodescendentes
representam um desses grupos minoritarios que
se beneficiaram durante este periodo: a histérica
diferenca de renda que 0s separava de outros
cidadaos latino-americanos reduziu-se em toda a
regido, e o nUmero de familias afrodescendentes
em situagéo de pobreza diminuiu drasticamente.
Muitos desses avancos podem ser atribuidos a
ventos favoraveis na economia € a implementacao
de politicas progressistas de inclusao social.

Desde 2012, no entanto, a regido vem
passando por uma desaceleracao econdmica,
O que colocou em evidéncia a importancia da
consolidacado dos ganhos sociais da década
anterior. O novo cenario deixou também evidente
a urgente necessidade de um balancgo das licbes
aprendidas durante esse periodo para que a
regiao pudesse se preparar melhor para o futuro
e renovar seus esforcos para superar as lacunas
persistentes. Uma das licbes aprendidas € que,
mesmo em meio a um crescimento econdmico
excepcional, determinados grupos continuam a se
beneficiar menos que outros. Certas pessoas sao
sistematicamente excluidas devido a seu género,
orientacdo sexual, raca, religido, deficiéncias,
linguas ou etnia, entre outros fatores. Por serem
geralmente estigmatizados e estereotipados,
esses grupos enfrentam barreiras estruturais que
impedem sua plena inclusao social e econémica.
Isso prejudica nao somente a eles proprios, mas
também as sociedades e economias dos paises
onde vivem.
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Apesar dos ganhos das Ultimas décadas, 0s
afrodescendentes compdem um desses grupos
excluidos. Sao, de fato, a maior minoria excluida
daregido. Eles representam cerca de um quarto da
populagao latino-americana e, em todos os paises,
consistem no grupo com maior representatividade
entre as populacdes pobres. No Brasil, onde
reside a maior populagdo afrodescendente
fora do continente africano, a probabilidade de
serem pobres é duas vezes maior do que a dos
brasileiros brancos. No Uruguai, um dos paises
mais igualitarios da regido, os afrodescendentes
tém uma probabilidade trés vezes maior de serem
pobres.

QOutra licao aprendida € que os afrodescendentes
possuem menores chances de mobilidade
social. Na América Latina, apresentam 2.5 vezes
mais chances de viver sob pobreza crbnica que
0s brancos ou mesticos. Seus filhos nascem,
portanto, com oportunidades desiguais e com
desvantagens no acesso a Sservigos e espacos,
0 que limita o desenvolvimento de seu pleno
potencial e determina praticamente o resto de suas
vidas. Apesar dessas diferengas, a associagao
entre raca e pobreza foi negada ou rejeitada na
regiao por muito tempo ao longo do século 20.
Conscientemente ou néo, os latino-americanos
enxergavam-se como  sociedades  vivendo
diferentes versdes do que seria romanticamente
descrito por Gilberto Freyre como “democracias
raciais”.

Como resultado da atuacdo determinada dos
proprios afrodescendentes, e também do
crescente reconhecimento de governos sobre
a composicdo multicultural de seus paises,
a existéncia de discriminacdo étnico-racial é
atualmente cada vez mais evidente. Embora isso



se manifeste geralmente de forma imperceptivel e
estrutural, as consequéncias sao muito palpaveis
para os afrodescendentes. Aqueles grupos
gue nascem em casas COm Mmenor acesso a
oportunidades econémicas e ao capital humano
tém menor probabilidade de ndo serem pobres.
E por isso que grupos excluidos necessitam de
atencéo especial e apoio, a comegar por dar-
lhes 0 espagco necessario para expressarem
suas preocupacdes e necessidades. Também
fica cada vez mais claro que, caso deixemos de
tratar das causas da discriminag&o estrutural, ndo
somente perpetuaremos a injustica, mas também
desperdicaremos uma enorme oportunidade para
todos. A eliminacao das condigdes que limitam a
completa inclusdo dos afrodescendentes tornara
as sociedades latino-americanas mais justas
e igualitarias, como também mais prosperas
e resilientes. Tal percepgdo vem, aos poucos,
provocando mudancas.

Um dos primeiros sinais de mudanga foi a inclusao
gradual de variaveis étnico-raciais nas estatisticas
nacionais, 0 que n&o ocorria na maioria dos
censos até o inicio dos anos 2000. A invisibilizag&o
€ um traco comum da exclusdo. Outros sinais
importantes foram a adocdo de varias politicas
publicas, como politicas de agéo afirmativa;
sistemas de cotas no mercado de trabalho e
no ensino; campanhas de conscientizacao;
legislacao antidiscriminacdo; e o surgimento de
uma classe politica de afrodescendentes. Talvez
tais mudancas ainda sejam recentes demais para
demonstrar resultados definitivos ou permitir uma

Laura Tuck
Vice-Presidente
Grupo de Prética de Desenvolvimento Sustentavel

avaliacao profunda, mas os sinais sao, sem duvida,
encorajadores. O presente estudo nem teria sido
possivel quinze anos atras, uma vez que nao havia
dados disponiveis para apresentar ao leitor um
panorama da situacdo e das necessidades dos
afrodescendentes.

Acreditamos, portanto, que este relatério
seja muito oportuno. Ele visa a oferecer uma
contribuicao modesta aos debates atuais e futuros
nesse longo caminho que busca reverter décadas
de negligéncia politica e analitica. Desde o inicio,
o relatério foi concebido como um primeiro passo
rumo a uma melhor compreenséo das condi¢des
em que vivem os afrodescendentes, € tratou de
representar as complexidades intrinsecas ao
seu estudo, considerar a heterogeneidade das
situacdes e evitar recomendagdes prescritivas ou
generalizantes.

O relatério € moldado pelas lentes da inclusao
social, um tema que se encontra no centro dos
esforcos do Banco Mundial para promover a
igualdade de condicdes a grupos excluidos. Sob
essa perspectiva, prestamos atencao especial
a melhoria das oportunidades e do acesso a
servicos € mercados para grupos excluidos, de
maneira que respeitem suas opinides e aspiracoes
de desenvolvimento. Esperamos, portanto, que
os resultados deste relatério ajudem a aprofundar
o didlogo com governos, academia, instituicoes
multilaterais e, acima de tudo, os proprios
afrodescendentes, de forma a inclui-los como
parceiros-chave no desenvolvimento da regido.

Jorge Familiar Calderdn
Vice-Presidente
Regiao da América Latina e Caribe
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Resumo
executivo

Aproximadamente um em cada quatro latino-
americanos identifica-se como afrodescendente.
Esses individuos formam um grupo populacional
altamente heterogéneo, cuja distribuicao pela
regiago € muito desigual. Atualmente, muitos
deles tém pouco em comum entre si, embora
compartilhem uma longa histéria de deslocamento
e excluséo. Até algumas décadas atras, eles
nao eram regularmente incluidos na maioria das
estatisticas nacionais e, portanto, sua situacdo
e suas necessidades permaneciam, em grande
parte, desconhecidas ou ignoradas. Os ultimos
vinte anos marcaram, no entanto, o inicio de
uma notavel transformacado. Apds décadas de
invisibilidade, os afrodescendentes vém ganhando
maior reconhecimento e voz gragas a persistente
atuacéo de seus lideres e das organizacdes que
0s representam. Esses esforcos se traduziram
na adocao gradual de reformas étnico-raciais
em muitos paises € em uma maior incluséo de
afrodescendentes em debates sobre politicas e
cadastros nacionais. O crescente reconhecimento
de afrodescendentes representa uma ruptura
drastica com um passado que teve inicio em
um dos capitulos mais sombrios da histéria da
América Latina: a escravatura e seu chocante
legado de exclus&o social.

A incluséo de afrodescendentes é importante por
si 86 para tornar as sociedades latino-americanas
mais justas e equitativas, mas também pelo
custo que a excluséo traz para toda a regido. Os
afrodescendentes sao representados de maneira
desproporcional entre os mais pobres. No Brasil,
Colbmbia, Equador, Panama, Peru e Uruguai,
0s afrodescendentes representam, em conjunto,
38% da populagéo total, mas cerca de metade
das pessoas em situacdo de pobreza extrema.’
Eles também tém menos anos de educacao e

sao as vitimas mais frequentes de crimes e de
violéncia. Apesar de sua crescente visibilidade,
eles ainda sdo vastamente sub-representados
em funcdes com poder decisdrio, tanto no setor
privado quanto no publico. Gozam, também, de
menos chances de mobilidade social, pois s&o 2,5
vezes mais propensos a sofrer de pobreza crénica.
Portanto, a capacidade da América Latina eliminar
a pobreza extrema e promover a prosperidade
compartilhada dependera, em grande parte, da
inclusao social dos afrodescendentes. Para fazé-
lo, a regido precisa, inicialmente, compreender
e visualizar as necessidades e pautas desse
segmento da populacao, revertendo décadas de
negligéncia politica e analitica.

O objetivo deste relatdrio € contribuir para esse tao
necessario diagndstico. Ele oferece uma avaliagao
inicial dos dados disponiveis € uma sintese de
algumas mensagens contidas na literatura que, na
nossa opinido, sao relevantes para essa pauta. A
regido realizou avangos enormes ao longo das duas
ultimas décadas nesse sentido, inserindo variaveis
étnico-raciais em varias ferramentas estatisticas e
produzindo abundante literatura sobre o tema. O
relatério espera ajudar a conectar algumas dessas
fontes, contribuindo para a criagdo de um espago
de intercdmbio de conhecimento que permita
melhorar a inclus&o dos afrodescendentes.

QUEM E AFRODESCENDENTE?

O estudo de afrodescendentes enfrenta muitos
desafios, comegando pela falta de concordancia,
entre varios paises e mesmo dentro do mesmo
pais, sobre quem €& ou nao afrodescendente.
O termo, adotado pela primeira vez por
organizacdes regionais de afrodescendentes no
inicio dos anos 2000, descreve pessoas unidas

1 Neste relatorio, o termo pobreza extrema refere-se as pessoas que vivem com menos de US$ 3,2 por dia em paridade do poder de compra (PPC) de 2011.
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por uma ancestralidade comum, mas vivendo
em situagdes muito distintas, que incluem desde
comunidades afroindigenas (como os garifunas
da América Central) até grandes segmentos da
sociedade tradicional (como os pardos do Brasil).
Os termos negro, moreno, pardo, preto, zambo
e crioulo, entre muitos outros, sdo muito mais
proximos a compreensao latino-americana de
raca e relacdes raciais. Muito frequentemente,
essas categorias trazem estigmas e vieses
derivados de uma longa histéria de discriminagao
e racismo. Na maioria dos paises, a adogao
do termo afrodescendente ainda € parcial
ou inexistente. Na Venezuela?, a populagao
majoritaria de morenos (pessoas miscigenadas)
geralmente rejeita o termo e suas implicagdes, ao
passo que, na Republica Dominicana, a maioria
dos afrodescendentes miscigenados se identifica
como indios.

Também ¢é questionada a maneira como a
ancestralidade africana é registrada e relatada
nas ferramentas estatisticas. Até recentemente,
muitos  paises latino-americanos  rejeitavam
a existéncia de discriminagdo étnico-racial e
desencorajavam seus institutos demograficos
de coletar dados sobre afrodescendentes. Esse
daltonismo autoimposto tem suas raizes nas ideias
liberais do final do século XIX e inicio do século
XX, segundo as quais a constituicdo étnico-racial
das sociedades latino-americanas as impediu de
alcancgar um padréo europeu de desenvolvimento.
Tais visbes nao somente estimulavam uma politica
de portas abertas para atrair migrantes europeus
brancos em toda a regido, embutida nas teorias
contemporaneas da eugenia e do branqueamento,
mas também incentivavam um viés contrario a
inclusdo dos componentes indigenas e africanos
em relatérios demograficos.

2 Nome oficial completo: Republica Bolivariana da Venezuela.

Tais visdes misturaram-se, durante o século XX,
a ideias de mesticagem e democracia racial,
que sustentavam que, devido a composigéo
populacional preponderantemente mista e a
presenca esporadica de individuos nao brancos
em posi¢cdes de poder, as sociedades latino-
americanas haviam alcancado a igualdade racial.
Como resultado, muitos paises consideravam
a identificagcdo de afrodescendentes em seus
registros estatisticos como um encorajamento
ao racismo. A interpretacao pratica dessas ideias
gerou um blecaute gradual, em termos regionais,
na situacdo demogréfica e socioecondmica dos
afrodescendentes, de forma que, nos anos 1960,
somente dois paises (Brasil e Cuba) ainda incluiam
variaveis raciais em seus Censos.

Nos ultimos 15 anos, no entanto, houve uma
importante transformacédo dessa tendéncia, que
acompanhou um maior reconhecimento dos
desafios e direitos da populacéo afrodescendente.
Devido principalmente a atuacdo persistente
de organizagbes de afrodescendentes, muitos
paises adotaram dispositivos constitucionais
relativos a discriminagéo, direitos fundiarios e
reconhecimento de grupos étnico-raciais. Outros
ratificaram instrumentos juridicos que, direta
ou indiretamente, salvaguardam os direitos das
pessoas de ascendéncia africana. Ao mesmo
tempo, as organizacbes de afrodescendentes
comegaram a emergir ou se tornar mais visiveis e
relevantes em debates nacionais e regionais.

Esse maior reconhecimento pode ser percebido
na reinsercdo de variaveis étnico-raciais nos
censos regionais. Nos anos 2000, quase 50%
da regido reintroduziu variaveis étnico-raciais
em seus Censos, ao passo que, para a atual
rodada de censos, estima-se que a maioria
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dos paises as incluird. Embora essa onda de
incluséo e reconhecimento estatistico represente
um rompimento positivo com décadas de
invisibilidade, os  afrodescendentes  ainda
enfrentam muitas barreiras politicas e praticas que
0s impedem de ganhar voz e reconhecimento.

A definicao sobre quem é ou nédo afrodescendente
tornou-se cada vez mais relevante e controversa
devido aos novos marcos juridicos que protegem
os direitos de afrodescendentes. Essas mudancas
estimulam realinhamentos que podem gerar novas
formas de exclusao. Com a criagdo de cotas para
afrodescendentes no mercado de trabalho ou
no sistema educacional, por exemplo, pessoas
que estavam em desvantagem no passado por
nao serem “suficientemente brancas” agora
correm o risco de serem excluidas por nao serem
“suficientemente negras”.

Dado esse carater fluido, relativo e mutavel das
identificacbes étnicas e raciais, a estratégia
metodoldgica mais segura para estudar as
desigualdades raciais € avaliar as situacdes dos
afrodescendentes a partir de varias perspectivas,
usando fontes e métodos alternativos para
explicar os padrbes observaveis. Tal abordagem
deve comegar com um tratamento cuidadoso dos
dados disponiveis € uma compreensao clara de
quem ¢ incluido (ou n&o) nas estatisticas oficiais e
0 porqué disso.

Neste relatério, usamos o termo afrodescendente
para nos referirmos a pessoas negras €
miscigenadas de ascendéncia africana. A andlise
quantitativa é baseada em dados censitérios de
12 a 16 paises (dependendo da andlise); dados
harmonizados de pesquisas domiciliares de
seis paises; e dados de pesquisas de opiniao
de 18 paises.® O relatério também incorpora
resultados quantitativos encontrados na literatura,
como, por exemplo, estudos especializados
sobre violéncia e participacdo no mercado de
trabalho. A combinac&o dessas diferentes fontes
de dados fornece um conjunto mais amplo de
informagdes e uma possivel validagdo cruzada,

além de aproveitar a recente onda de incluséo e
reconhecimento estatistico.

Com base nos censos mais recentes de 16
paises, a regido da América Latina possuia cerca
de 133 milhdes de afrodescendentes em 2015,
0 que representa quase 24% de sua populagéo
total. No entanto, a distribuicdo desses individuos
¢ altamente desigual em toda a regido. Mais
de 91% estdo concentrados no Brasil e na
Venezuela, e outros 7% na Colémbia, em Cuba,
no Equador e no México. A narrativa da regiao
é, portanto, fortemente influenciada pelos paises
do Caribe (Cuba, Venezuela), pelas nacdes da
costa do Pacifico (Coldmbia, Equador) e, acima
de tudo, pelo Brasil. Mesmo se excluissemos as
categorias miscigenadas no Brasil e na Venezuela
(pardo e moreno, respectivamente), essas areas
ainda representariam mais de 80% da populagéo
afrodescendente da regido. O Brasil, com uma
populagdo afrodescendente estimada em 105
milhdes de pessoas em 2015, tem ndo apenas
a maior parcela de afrodescendentes na regiao,
mas também a segunda maior em qualquer pais
do mundo (depois da Nigéria).

O relatério leva em consideracdo o fato de as
organizagdes afrodescendentes nem sempre
concordarem com as estimativas oficiais. Ademais,
0S paises em que variaveis afrodescendentes nao
sao0 incluidas nos censos oficiais calcularam suas
proprias estimativas. Na medida do possivel, essas
fontes adicionais foram incluidas ou referenciadas
no relatorio.

O MARCO DE INCLUSAO SOCIAL

O estudo dos afrodescendentes foi concebido no
ambito do marco de inclusdo social desenvolvido
pelo Banco Mundial em 2013.# O interesse do
Banco Mundial em temas de inclusdo social
deriva da comprovacdo empirica de que ©
investimento em desenvolvimento e o crescimento
econdmico produzem beneficios desiguais, com
alguns grupos constantemente se beneficiando
menos do que outros, ou, em alguns casos,

3 Utilizando o banco de dados Latinobarémetro e o Projeto de Opinido Publica da América Latina (Lapop).

4 Banco Mundial, Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity (Washington, DC: World Bank, 2013).

16 | Banco Mundial



sofrendo impactos negativos. Uma anélise mais
profunda revela que tais grupos frequentemente
compartilham tracos comuns que os diferenciam
da sociedade majoritaria. Essas pessoas tendem
a ser sistematicamente excluidas com base em
seu género, orientacdo sexual, raca, religiao,
deficiéncias, idiomas ou etnia, entre outros fatores.
Em outras palavras, tais grupos sdo excluidos
devido a sua identidade. Por serem geralmente
estigmatizados e estereotipados, eles enfrentam
barreiras estruturais que impedem sua plena
participacéo na vida social e econbmica de seus
paises. Os afrodescendentes na América Latina
constituem um desses grupos excluidos.

Nosso relatério comeca com o reconhecimento
de que a exclusdo social € um problema
complexo e multifacetado. Como outros grupos
excluidos, os afrodescendentes enfrentam
desvantagens cumulativas, oportunidades
desiguais e falta de respeito e reconhecimento.
Tais barreiras produzem resultados sociais e
econdmicos diferenciados. Em média, as familias
afrodescendentes enfrentam mais dificuldades
que as familias brancas, por exemplo, mas as
familias afrodescendentes chefiadas por mulheres
s8o ainda mais desfavorecidas que aquelas
chefiadas por homens. Os afrodescendentes
também enfrentam oportunidades desiguais
desde 0 nascimento, o que predetermina grande
parte de suas trajetdrias de vida e impde barreiras
a seu desenvolvimento individual e coletivo.

A falta de reconhecimento ou dignidade representa
outra categoria crucial de exclusdo. A América
Latina possui um conjunto robusto de leis e
acordosinternacionais de protecao aos direitos dos
afrodescendentes, bem como um grande ndmero
de politicas e programas direcionados a esses
individuos. Apesar disso, ainda persistem atitudes
e resultados discriminatorios. Isso ocorre porque
a discriminacao esta enraizada em expressoes
informais da vida cotidiana que naturalizam
hierarquias étnico-raciais e reforcam seus vieses
associados. Isso inclui desde piadas e praticas
de selecao profissional até a aplicagéo de perfis
raciais por autoridades policiais e judiciais, sem
que os individuos sequer percebam sua existéncia
ou efeitos. Portanto, embora a discriminagéo

étnico-racial possa parecer intangivel para a
maioria das pessoas, ela tem consequéncias
muito palpaveis para os afrodescendentes, pois
ela faz parte das instituicoes e prejudica 0 acesso
dos afrodescendentes a mercados, servicos
e espacos. Representacbes discriminatérias
em livros didaticos e em sala de aula levam a
maiores taxas de abandono escolar, por exemplo,
limitando suas escolhas profissionais e suas
futuras oportunidades de trabalho.

Logo, a incluséo social refere-se ao processo
de melhorar a capacidade, oportunidade e
dignidade dos grupos excluidos para participar
da sociedade. Essa abordagem exige mais que
meras andlises estatisticas ou de pobreza: é
fundamental identificar as causas subjacentes da
exclusdo. Trata-se de um quadro analitico focado
no porqué de certos resultados persistirem ou
permanecerem ignorados, bem como no porqué
de certos grupos estarem super-representados
entre 0s pobres ou ndo terem acesso igual a
educacao, saude ou oportunidades de emprego.
Embora a inclusdo social esteja frequentemente
relacionada a reducéo da pobreza, ela também
pode ser necessaria na auséncia de pobreza.
Afrodescendentes com formacdo  superior
enfrentam barreiras invisiveis que prejudicam
o0 desenvolvimento de sua carreira, mas sua
exclusdo pode nao representar necessariamente
um risco de pobreza. A incluséo social, portanto,
considera a exclusdo de uma perspectiva mais
ampla e multidimensional. No contexto de
politicas publicas, tal abordagem exige que as leis
e 0s programas destinados a melhorar a incluséo
dos afrodescendentes tenham uma compreensao
integral de suas situacdes e sejam adaptados
as suas necessidades especificas. Solugbes
com foco limitado ou parcial muitas vezes nao
conseguem abranger os multiplos fatores que
impedem a inclusao social de afrodescendentes.
A criagdo de cotas no mercado de trabalho,
por exemplo, pode ndo gerar o efeito desejado
de igualdade de oportunidades se nao forem
solucionados os problemas que freiam o progresso
dos afrodescendentes no sistema educacional.

O primeiro passo dessa abordagem é, portanto,
realizar um diagndstico preciso das necessidades
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e aspiragdes dos afrodescendentes. Este estudo
visa a contribuir para esse tdo necessario
diagnostico por meio de uma andlise inicial dos
dados disponiveis e uma sintese de algumas
das principais mensagens contidas na literatura
disponivel sobre o tema. O estudo concentra-
se nas areas em que o0s afrodescendentes
alcangaram menos avangos na ultima década,
ou nas quais os dados indicam um potencial
maior para melhorar suas qualificagbes e
oportunidades. As principais areas identificadas
para este estudo — em sintonia com o marco de
inclusdo social de acesso a espacos, mercados e
servicos — sao sua distribuicao territorial nos niveis
nacional, subnacional e urbano; sua insercao no
mercado de trabalho; e sua incluséo no sistema
educacional.

ONDE VIVEM?

Adistribuicdo de afrodescendentes é notavelmente
semelhante a do resto da populagéo na maioria dos
paises. Em outras palavras, os afrodescendentes
sdo predominantemente urbanos: quase 82%
vivem em cidades. Esse resultado estaligeiramente
acima da meédia regional de 80%. Portanto, em
paises altamente urbanizados, como a Argentina,
o Uruguai e a Venezuela, os afrodescendentes tém
niveis de urbanizacao igualmente altos. Os casos
mais notaveis sdo a Nicaragua e o Panama, onde
os afrodescendentes apresentam uma proporcao
muito maior de residentes urbanos do que o resto
da populagéo.

Um dos resultados positivos dessa alta
concentragcdo urbana é que as disparidades
nacionais no acesso a servicos basicos (agua,
saneamento, eletricidade) ndo sao tao acentuadas
quanto as dos povos indigenas ou outros grupos
vulneraveis rurais, embora a situacao varie muito
entre 0s servigos, assim como entre diferentes
paises e dentro deles. Essas diferencas, no
entanto, nao podem ser atribuidas a priori a
discriminag&o racial.

Em nivel subnacional, os afrodescendentes
tendem a se concentrar em algumas regides e
cidades mais do que em outras. Na maioria dos
paises, algumas poucas regides sao fortemente
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associadas a cultura afrodescendente, mesmo
que a maioria dos afrodescendentes nao viva
necessariamente nesses lugares. Essas areas
sao, invariavelmente, aquelas com os niveis mais
baixos de desenvolvimento. Em geral, sao regides
com interconexao precaria com o resto do pais e
com o mercado, e que oferecem menos acesso
a servigos publicos. Os principais exemplos s&o
a regiao Norte do Brasil; a costa pacifica da
Colbmbia; Esmeraldas no Equador; Barlovento na
Venezuela; e as costas atlanticas da Costa Rica,
Honduras, Nicaragua e Panama.

Tal segregacdo geografica — relacionada a
processos histéricos de isolamento e negligéncia —
contribui para perpetuar formas contemporaneas
de exclusao social. No estado do Para, no Norte
do Brasil, por exemplo, onde os afrodescendentes
compdem mais de trés quartos da populagcéo, o
analfabetismo é trés vezes maior que no estado
de Santa Catarina, no Sul do pais, onde os
afrodescendentes representam apenas 16% da
populacdo. Além disso, ao passo que 0 acesso a
agua é quase universal em Santa Catarina, um em
cada quatro domicilios paraenses nao goza desse
servico.

Nas cidades, os afrodescendentes também
tendem a ser relegados a bairros mais pobres.
Embora a maioria dos afrodescendentes viva
em areas com condicdes macroecondmicas
privilegiadas, tais como Caracas, Lima,
Montevidéu ou Rio de Janeiro, eles ndo se
beneficiam necessariamente dessas condig¢des.
De fato, eles sédo frequentemente relegados a
areas COM POUCO acesso a servigos basicos,
moradia adequada e empregos, além de serem
expostos a niveis mais altos de poluicdo e de
violéncia e criminalidade. Somente no Brasil, até
trés em cada quatro vitimas de homicidio sdo
afrodescendentes. Em outros paises da regiao,
ha poucos dados sobre violéncia desagregados
por raga ou etnia.

Em paises como o Brasil, a Coldmbia, a Costa
Rica, o Equador, o México e o Uruguai, 0s
afrodescendentes tém duas vezes mais chances
de viver em favelas do que a populacdo nao
afrodescendente (figura RE1). Essa segregacéo
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Fonte: Censos nacionais.

Obs.: A definigao de favela € uma verséo simplificada da definicdo adotada pelo programa UN-Habitat: ela é determinada pela auséncia de pelo menos um
servigo publico basico (agua, eletricidade, saneamento) em areas urbanas e/ou a presenga de casas sem piso, como sinal da precariedade dos materiais

de construgéo.
O termo “n&o afrodescendente” ndo inclui a populagdo indigena.

urbana pode ser muito maior em nivel subnacional
— por exemplo, a proporcao da populacéo urbana
residente em favelas é trés vezes maior no Para
que em Santa Catarina.

POBREZA E ACESSO AOS MERCADOS

Na Udltima década, houve uma melhoria
consideravel nas condicdes de vida de muitos
afrodescendentes. Eles se  beneficiaram
significativamente da tendéncia geral de reducéo
da pobreza na regido. Mais de 50% das familias
afrodescendentes que viviam com menos de
US$ 5,5 por dia sairam da pobreza no Brasil e
no Uruguai, e mais de 20% delas no Equador
e no Peru. Além disso, a probabilidade de
os afrodescendentes serem pobres, quando
comparados com pessoas gue vivem em
domicilios com condigdes socioecondmicas
semelhantes, diminuiu significativamente em toda
a regiao.

Ainda assim, os beneficios da chamada “década
de ouro” ndo foram uniformemente distribuidos,

e os afrodescendentes se beneficiaram menos
que os brancos e mestigos, 0 que resultou na
perpetuacdo de varias lacunas e em taxas de
pobreza acima da média. Portanto, embora
os afro-peruanos e o0s afro-uruguaios tenham
gozado de uma reducéo anualizada dos indices
de pobreza de 7% e 10%, respectivamente,
entre 2005 e 2015, a redugéo da pobreza entre
0s nao afrodescendentes nesses paises foi de
9% e 14,5%, respectivamente, 0 que aumentou
a distancia relativa entre os dois grupos em
cada pais. As lacunas atuais s&o, na verdade,
consideraveis. Os indices de pobreza entre
afrodescendentes no Brasil sdo o dobro daqueles
observados no resto da populagéo; no Uruguai,
trés vezes maiores; e na Colémbia, no Equador e
no Peru, 10 pontos percentuais acima da média
nacional (figura RE2).

De fato, nascer de pais afrodescendentes
aumenta consideravelmente a probabilidade
de uma crianga ser pobre, o que coloca as
criangas afrodescendentes em uma situacdo de
desvantagem desde 0 inicio de suas vidas. No
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Brasil, por exemplo, a comparacdo entre dois
domicilios com condicdes socioeconémicas
semelhantes revela que a probabilidade de ser
pobre aumenta em aproximadamente 7% se o
chefe de familia for afrodescendente (homem
ou mulher), e 16% se o domicilio for rural. Na
Colémbia, no Equador € no Uruguai, embora um
pouco mais baixas, as probabilidades de uma
familia ser pobre simplesmente pelo fato de ser
chefiada por um afrodescendente € de 4% a 6%
maior que para o resto da populagéo.

Os afrodescendentes também tém menos
chances de mobilidade social. Eles s&o 2,5 vezes
mais propensos a sofrerem de pobreza crbnica
— Ou seja, eram pobres no inicio e no final do
periodo da pesquisa. No Equador, por exemplo,
27% de todas as familias afrodescendentes
foram diagnosticadas como cronicamente
pobres entre 2009 e 2012, apesar do
crescimento generalizado no pais. Entre 2013 e
2015, um periodo de desaceleracdo econdmica,
esse indice foi de 26%. Além disso, as familias
afrodescendentes apresentaram menores taxas
de saida da pobreza e maiores taxas de transicao
para a pobreza que 0s brancos e mesticos em
ambos os periodos.

A armadilha da pobreza aflige muitos
afrodescendentes e €& exacerbada por outras
dimensdes, tais como as disparidades
encontradas entre ambientes rurais e urbanos,
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ou aquelas associadas ao género do chefe de
familia. No Brasil, as familias chefiadas por
homens apresentam uma probabilidade 7% mais
baixa de serem pobres que as familias chefiadas
por mulheres, indice que aumentou 2 pontos
percentuais ao longo da Ultima década, desde
0s 5% registrados em 2005.

A persisténcia de brechas de pobreza entre
afrodescendentes e ndo afrodescendentes e a
tendéncia mais alta de familias afrodescendentes
permanecerem pobres ao longo do tempo podem
ser parcialmente atribuidas a maneira como os
afrodescendentes entram no mercado de trabalho.
Sua escolaridade e o retorno que recebem de
seus investimentos em educacao desempenham,
sem duvida alguma, papéis fundamentais nesse
processo. Em geral, os afrodescendentes
apresentam indices de desemprego mais altos em
todos os paises. Entre os empregados, a maioria
desempenha fungdes de baixa qualificagéo.

Uma das maiores lacunas entre afrodescendentes
e ndo afrodescendentes esta relacionada aos
niveis de renda. Em muitos paises, na verdade,
a diferenca salarial aumenta proporcionalmente
ao nivel de escolaridade. Numa comparagao
entre trabalhadores com a mesma escolaridade,
idade, género, estado civil, experiéncia, setor
profissional e caracteristica familiares — mas de
racas diferentes — os afrodescendentes tendem
a ganhar 16% menos em todos os tipos de



emprego no Brasil; 11% no Uruguai; e 6,5%
menos no Peru. Eles também enfrentam barreiras
invisiveis em seu desenvolvimento profissional:
no Uruguai, somente 0,8% dos cargos de chefia
s&o ocupados por afrodescendentes; no Brasil,
menos de 6%.

Apesar da situagdo descrita acima, a
probabilidade de pobreza entre as familias
afrodescendentes vem se reduzindo ao longo do
tempo, e a educacao parece ser a chave para
compreender essa tendéncia positiva. No Brasil,
a conclusdo do ensino primario pode reduzir a
probabilidade de pobreza entre afrodescendentes
em mais de 9%, ao passo que a conclusdo do
ensino secundério e terciario pode reduzir tal
probabilidade em 16% e 23%, respectivamente.
Na Colémbia, no Equador, no Peru e no Uruguai,
a conclusdo do ensino superior pode reduzir
de 21% a 31% a probabilidade de pobreza
entre afrodescendentes. Esses resultados sao
muito  significativos, pois indicam a urgéncia
de investimentos em politicas de inclusao
educacional com viés racial. Tais politicas
podem romper o ciclo de pobreza crbénica que
aflige um numero desproporcional de familias
afrodescendentes.

ACESSO A EDUCACAO

Ao longo dos ultimos anos, a América Latina
obteve grandes avancos na expansao da
cobertura de seu sistema educacional a todas
as areas do continente, principalmente no
ensino primario e secundario. O acesso ao
ensino primario é praticamente universal em
grande parte da regido, e 0 acesso ao ensino
secundario mais que dobrou desde a década
de 1980. Os afrodescendentes beneficiaram-se
significativamente dessa expansao. O numero
de afrodescendentes que nao havia concluido
0 ensino primario e secundario caiu entre
as duas Uultimas rodadas de censos. Alguns
paises criaram ou fortaleceram programas
existentes de acgado afirmativa para o ensino
superior, 0 que provocou resultados positivos
nos indices de matricula e desempenho. Outros
adotaram legislacées antidiscriminacdo para a
educacao, bem como outras medidas visando a
incorporacdo de conteudos de histdria, linguas

e cultura afrodescendentes nos curriculos
nacionais. No entanto, apesar dessas medidas
positivas, ainda persistem muitas lacunas, € 0s
sistemas educacionais continuam a excluir os
afrodescendentes em diversos niveis.

Os afrodescendentes ainda apresentam niveis
significativamente mais baixos de educagéo
formal — 64% dos afrodescendentes versus 80%
dos nao afrodescendentes no ensino primario.
Numa comparacdo entre domicilios com
condicdes socioecondmicas semelhantes, as
criangas afrodescendentes apresentam menos
probabilidade de concluir o ensino formal. No
Uruguai, por exemplo, elas tém 14% menos
probabilidade de concluir o ensino primario e
24% menos chances de concluir o secundario.
No Brasil, por outro lado, embora a probabilidade
de n&o concluir o ensino primario permaneca
alta entre as criancas afrodescendentes em
comparacao as nao afrodescendentes, a
diferenca vem se reduzindo ao longo do tempo
(de 17% em 2005 para 9% em 2015).

Em contraste, os resultados para o0 ensino
secundario ndo  apresentaram  melhoras
significativas em nenhum pais da regido
durante a dUltima década. Pelo contrario,
atualmente as lacunas sdo mais acentuadas,
e a probabilidade de conclusdo € muito menor
(mantendo constantes todas as outras variaveis).
Isso se deve ao fato de os afrodescendentes
geralmente apresentarem indices mais altos de
evasdo e abandono escolar. Na Colébmbia, por
exemplo, as criangas afrodescendentes tém
uma probabilidade maior de defasagem escolar,
bem como de evasao e abandono. O mesmo se
observa no Uruguai, onde a taxa de evasao e
abandono escolar entre criancas (abaixo de 18
anos) afro-uruguaias € de duas em cada trés, ao
passo que a média nacional € de uma em cada
trés.

No nivel tercidrio, as lacunas sdo ainda mais
amplas, e o0s afrodescendentes sdo sub-
representados em todos os paises da regiao. Em
geral, os afrodescendentes representam 25% da
populagdo com 25 anos ou mais, mas somente
12% dos adultos com diploma de nivel superior
(figura RE3).
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Fonte: Censos nacionais.

A discriminacdo desempenha um  papel
importante para a compreensdo de algumas
das lacunas e resultados educacionais. Os
sistemas educacionais de toda a regido nao
promovem 0O reconhecimento das identidades
afrodescendentes; pelo contrario, eles
contribuem para a promogé&o de representacdes
estereotipadas e folcldricas. A auséncia de
financiamento publico, a inadequagdo das
instalagdes e materiais didaticos e a falta de
apoio aos professores sdo outros fatores que
limitam o desempenho de jovens e criangcas
afrodescendentes. As familias afrodescendentes
também enfrentam obstaculos relativos aos
gastos comeducagéo, tais como as mensalidades
escolares, o transporte € 0s iNnsumos.

Em sintese, apesar dos grandes avancos da
ultima década, a regiao nao vem atingindo o pleno
potencial da educacado em termos de inclusao
étnico-racial.

RUMO A UM MARCO REGIONAL DE
INCLUSAO ETNICO-RACIAL

Em todo este relatdrio, enfatizamos que a exclusao
social dos afrodescendentes € um problema
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complexo. Uma vez que esse grupo constitui uma
populagdo heterogénea, as solugdes para seus
problemas ndo podem ser as mesmas em todos
os lugares. As politicas precisam ser adaptadas
as condicoes especificas de cada pais, cada sub-
regido dentro de cada pais €, em muitos casos,
cada situacdo individual. Consequentemente,
em vez de oferecer recomendacdes de politicas
especificas, a secao final propde recomendacdes
gue, em nossa opinido, podem contribuir para a
analise da situagao e para o desenho de solucdes
apropriadas.

Comecar com um bom diagnéstico

A elaboracao de politicas destinadas a promover
a inclusdo de afrodescendentes deve comecar
com um bom diagndstico. E importante levar
em consideracdo as desvantagens sobrepostas
que impedem o pleno desenvolvimento de seu
potencial em todos os cenarios, situacdes e
momentos. A crescente desagregacao de dados
com base em caracteristicas étnicas e raciais
foi fundamental para desenvolver uma melhor
compreensao sobre 0s impactos da discriminagéo
estrutural nos afrodescendentes, bem como
sobre as areas em que eles sdo desfavorecidos
e sobre as oportunidades e licbes disponiveis



para eliminar as diferencas. Os dados utilizados
neste relatério representam apenas uma peguena
fracdo dos dados compilados e processados
pelo Banco Mundial no contexto deste estudo.
Como parte do projeto total, criamos também
um conjunto de ferramentas (bancos de dados
e painéis de controle para visualizagdo de dados)
que oferecem uma abundéancia de informagdes
adicionais capazes de viabilizar analises mais
profundas. Essas ferramentas estdo disponiveis
ao publico no site do Laboratério de Igualdade na
América Latina e Caribe do Banco Mundial (LAC
Equity Lab — ver anexo B).

O acesso a dados estatisticos é apenas o
primeiro passo para compreender a exclusdo
social. A andlise deve ir além das medicoes
e investigar por qual motivo persistem os
resultados ruins. Serdo necessarias abordagens
inovadoras e integrais para desmembrar a
série de fatores interconectados e buscar
formas ocultas de exclusdo nos dados,
como, por exemplo, distorcbes estatisticas
produzidas pela subnotificacdo de categorias
raciais desfavorecidas; ou, inversamente, uma
maior identificagdo, entre jovens politicamente
motivados, com categorias de pele mais escura
resultante dos movimentos afrodescendentes.
Frequentemente, alteragdes na adscricdo e na
identidade anulam os resultados esperados.
O diagnostico das situagbes vividas pelos
afrodescendentes deve considerar esses
aspectos ndo métricos e reconhecer a natureza
fluida e contextual das identidades raciais.

Criar politicas com metas claras, especificas
€ mensuraveis

Com base no diagnéstico correto, os paises
devem concentra-se em politicas que ajudam a
lidar com as situacdes especificas identificadas.
Politicas étnico-raciais adotadas de maneira
dogmatica tendem a produzir resultados ruins,
pois nao conseguem explicar as multiplas
camadas de exclusdo que prejudicam as
familias afrodescendentes, ou deixam de
fazer todas as conexdes corretas. Politicas
de acdo afirmativa podem gerar resultados

louvaveis no ensino superior. Contudo, se néo
forem superados os obstaculos que afetam
criangas e jovens afrodescendentes nos niveis
primario e secundario, os sistemas de cotas
terdao um impacto limitado. Na verdade, o
resultado final pode ser até pior: eles podem
nao beneficiar os mais pobres ou mais
vulneraveis. Nos niveis primario e secundario,
Sa0 necessarias abordagens mais integrais para
abordar as causas da exclusdo de criancas
afrodescendentes. Muitas vezes, as intervencdes
necessarias para ajudar essas criangas a
romper o ciclo de exclusdo ndo exigem que o
governo realize gastos adicionais substanciais,
nem adote programas direcionados. Pequenas
modificagdes ou mudangas de escopo em
programas preexistentes podem ser suficientes.

Ao longo das trés Ultimas décadas, a regiao
experimentou politicas que beneficiam direta ou
indiretamente os afrodescendentes. Tais iniciativas
sao enquadradas em trés conjuntos distintos
de politicas de direitos e desenvolvimento: (a)
politicas destinadas a afirmar o direito a diferenca
cultural e a autodeterminacao; (b) politicas
de igualdade racial € nao discriminacao; e (c)
politicas de desenvolvimento territorial geral
(nao direcionadas), que geralmente nao sé&o
enquadradas em um discurso de igualdade
racial, mas sdo implementadas em areas carentes
com altas concentragdes de afrodescendentes
(tabela RE1). Esses conjuntos de politicas nao
sao mutuamente excludentes (na verdade, eles
geralmente se complementam), mas a regiao
precisa ter mais clareza sobre quais situacdes
essas diferentes politicas devem abordar e quais
podem ser os resultados esperados. Um marco
mais claro de politicas étnico-raciais ajudara a
aprimorar o foco dos processos decisoérios e a
adaptar as estratégias de inclusdo social para
enfrentar os problemas reais que prejudicam
os afrodescendentes. Para tanto, é importante,
primeiramente, entender as situacdes especificas
que afetam os afrodescendentes, para entao
identificar as mudangas que precisam ser
promovidas e as politicas disponiveis para
alcanca-las.
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Tabela RE1

Marcos
internacionais
de referéncia

Politicas étnicas

Convengao n.° 169 da OIT
sobre Povos Indigenas e
Tribais, 1989

Discurso Etnia, direito a diferenca

dominante

Populagéo- Comunidades

alvo afrodescendentes rurais,
enclaves e minorias
afroindigenas

Tipo de Protecao e promocao de

reformas direitos coletivos

promovidas

Exemplos Direitos territoriais,

de politicas autonomia politica,

promovidas desenvolvimento motivado

pela comunidade,
etnoeducacéo, consulta

e consentimento

em processos

decisorios (incluséo do
consentimento livre,
prévio e informado),
reconhecimento cultural,
recuperagao e protegao
da memoria historica,
salvaguardas de
desenvolvimento, protecéo
dos meios tradicionais

de subsisténcia, cotas de
representagao politica etc.

Politicas de
igualdade racial

Comité para a Eliminacao
da Discriminac¢ao Racial,
Programa de Acéo de
Durban

Raca, direito a igualdade
de tratamento

Populacédo afrodescendente
em geral que enfrenta
desvantagens estruturais

Politicas de incluséo social e
igualdade de tratamento

Acéo afirmativa na educagéo
e no trabalho, engajamento
e representagéo

politica, revalorizagéo

das contribuicdes de
afrodescendentes para a
sociedade, conscientizacéo,
aplicacdo da legislacao
antirracismo, visibilidade
estatistica, acesso a justica,
preven¢ao de criminalidade
e violéncia etc.

Desenvolvimento
territorial

Acordos e politicas
intersetoriais

Desenvolvimento
de regides menos
desenvolvidas

Afrodescendentes
residentes em regides
menos desenvolvidas

Desenvolvimento
multissetorial

Desenvolvimento de
infraestrutura, incluséo
em sistemas nacionais
de educacao e saude,
conexao a mercados,
moradia etc. (politicas
que visam a uma melhor
integragéo de regides
menos desenvolvidas,
independentemente da
raca).

Alterar os modelos mentais que motivam a
exclusao de afrodescendentes

A regido também deve abordar as crengas e
modelos mentais que motivam a exclusédo de
afrodescendentes. Ha provas crescentes de que
modelos mentais moldam as percepgdes dos
individuos sobre eles proprios € sobre 0 mundo,
influenciando ndo apenas como eles percebem e
reconhecem certas oportunidades, mas também
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como agem (ou nao) em relacdo a elas. Os
modelos mentais, portanto, contribuem para a
exclusdo social e devem ser alvo de intervencgoes
de politicas publicas.

Pesquisas sobre relacbes raciais nas escolas
demonstraram que, em muitos paises latino-
americanos, 0 ambiente escolar repete e
reforga assimetrias tradicionais entre brancos e



afrodescendentes. As hierarquias raciais existentes
no ambiente escolar manifestam-se de inUmeras
formas, tais como a probabilidade diferencial de
receber elogios ou criticas verbais; praticas nao
verbais de demonstracdo (ou nado) de afeto; e
praticas pedagdgicas que — conscientemente
ou néo - reforcam os esteredtipos raciais ou a
invisibilidade dos afrodescendentes. Lidar com
esses modelos mentais é essencial para dar
conteldo a expansdo da educacdo primaria e
secundaria. Uma grande parte do impacto que
a educacado formal tem sobre as comunidades
excluidas esta ligada as esperancas e aspiracoes
que elainstiga — ou deixa de instigar — nas criangas.

Fortalecer a voz e a participacao dos
afrodescendentes

Aumentar a voz e a participacdo dos
afrodescendentes nos processos decisorios é um
meio eficaz de combater modelos e esteredtipos
mentais negativos. O reconhecimento raramente
ocorre sem a pressao de organizagbes que
representam grupos sociais excluidos. Os
afrodescendentes tém um longo histérico de
negociagdes e engajamento politico. Aslegislacdes
pro-afrodescendentes aprovadas em toda a
regiao s6 foram possiveis gracas a tenacidade dos
movimentos afrodescendentes. No entanto, até
hoje esses individuos permanecem imensamente
sub-representados nas arenas decisérias, tanto no
ambito privado quanto no publico, pois encontram
numerosos obstaculos para o exercicio de seus
direitos politicos, econdmicos e culturais. A regiao
precisa dedicar maiores esforgos para superar tais
obstaculos.

Os paises latino-americanos devem também
investir mais na capacitacdo técnica e
organizacional dos afrodescendentes por meio
de suas organizagbes representativas. Isso é
fundamental para ajuda-los a elaborar e transmitir
uma visdo comum de suas necessidades e
aspiracbes de desenvolvimento em &ambito
local, nacional e regional. A América Latina
possui experiéncia e conhecimento suficientes
para tratar de muitas das lacunas descritas
neste estudo com estratégias que respeitem as
identidades e a dignidade dos afrodescendentes.
No entanto, para se beneficiar dessas licbes e

conhecimentos, a regido deve reconhecer que 0s
afrodescendentes sao parceiros indispensaveis
na trajetéria de crescimento sustentavel e de
prosperidade inclusiva.

Aprofundar o conhecimento regional em
areas criticas de desenvolvimento e construir
repositdrios de boas praticas e experiéncias
O rapido aumento na inclusdo estatistica de
afrodescendentes foi acompanhado por uma
expansao igualmente rapida da literatura e
de estudos especializados sobre o tema. No
entanto, grande parte da pesquisa relevante
ainda é limitada, tanto em escopo quanto em
abrangéncia, a paises ou populacdes especificas.
Consequentemente, ainda se observam grandes
lacunas analiticas e de dados em éreas criticas
para os afrodescendentes, tais como seu estado
de salde ou as estratégias disponiveis para
combater a onda de criminalidade e violéncia que
aflige jovens afrodescendentes em muitos paises.

O estudo dos afrodescendentes latino-americanos
também estda desconectado das discussdes
e licdes sobre inclusdo social aprendidas em
outras regides — relacionadas a diaspora africana
mais ampla e a outros grupos excluidos com
base em sua identidade étnico-racial. Um
comparador comum para analises sobre politicas
e desenvolvimento de afrodescendentes s&o
os povos indigenas. Todavia, isso muitas vezes
se traduz em estudos e debates sobre politicas
focados unicamente em questoes relevantes para
uma minoria de comunidades afrodescendentes
rurais. Apesar de serem argumentos importantes
em si, eles n&o representam adequadamente as
necessidades e pontos de vista da maioria da
populacdo afrodescendente, que nem é rural,
nem ¢é definida pela etnia. S&o necessarias mais
pesquisas para entender os multiplos aspectos
da exclusao que afetam os afrodescendentes em
uma escala mais ampla e extrair experiéncias de
outros lugares.

Ao longo deste relatério, destacamos as lacunas
persistentes na educacdo e no mercado de
trabalho. Atualmente, a educacdo é a principal
ferramenta disponivel para transformar os termos
da inclus&o de afrodescendentes na regido, mas
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a maioria dos paises nao esta aproveitando ao
maximo seu potencial. Os diferenciais salariais
podem ser, em grande parte, atribuidos a vieses
discriminatérios. No entanto, as razdes pelas
quais essas barreiras invisiveis persistem — apesar
dos avangos em leis e politicas progressivas
observados nas Ultimas décadas — exigem mais
atengdo. A América Latina deve aproveitar a
experiéncia acumulada em outras regides para
incorporar programas de diversidade e melhores
praticas para a inclusao no local de trabalho.

Outro aspecto de grande preocupacao (que foi
apenas ligeiramente abordado neste relatdrio) € a
incidéncia muito maior de criminalidade e violéncia
entre jovens afrodescendentes. Embora grande
parte da violéncia vivida pelos afrodescendentes
possa ser explicada por sua localizagao
geogréfica desfavorecida e suas condicoes
socioecondmicas, ha provas abundantes em
outras regides — especialmente na América do
Norte — de que preconceitos raciais exacerbam
essa predisposicao dos afrodescendentes a serem
vitimas de criminosos e instituicoes (por exemplo,
um tratamento judicial mais rigoroso e O uso
excessivo da forca pelos 6rgaos de seguranca).

Por fim, as organizagbes multilaterais precisam
entender e integrar melhor as necessidades e
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vozes dos afrodescendentes em suas operagdes
e pautas politicas. Ao longo das Ultimas décadas,
bancos multilaterais de desenvolvimento, tais
como o Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, desenvolveram politicas
e diretrizes robustas para salvaguardar
comunidades indigenas. Tais politicas e diretrizes
nao somente protegem as comunidades dos
efeitos indesejaveis do desenvolvimento, mas
também buscam incorporar sua inclusdo como
parceiros-chave para o desenvolvimento (desde
a concepcao inicial dos projetos, e durante todo
0 seu ciclo de vida). O mesmo nao acontece
com muitas comunidades afrodescendentes,
apesar de elas representarem uma grande parte
das pessoas mais vulneraveis em muitos paises.
Os bancos de desenvolvimento carecem de um
repositério de conhecimentos sobre melhores
praticas e de informagdes fundamentais relativas
ao impacto de seus projetos em comunidades
afrodescendentes, uma vez Qque essas
comunidades nao sao regularmente incluidas
nas salvaguardas. Isso reduz a capacidade
dessas instituicdes de alinhar esse segmento da
populacao a seus objetivos de desenvolvimento.
Ademais, desperdica o beneficio potencial
das contribuicdes de mais de um quarto da
populacéo latino-americana para sua pauta de
desenvolvimento.



Introducao

Apds uma década de grandes avancos sociais e
econdmicos na América Latina, durante os quais
mais de 80,5 milhdes de pessoas sairam da
pobreza e a classe média se expandiu para mais de
um terco da populagao, o processo de reducao da
pobreza foi interrompido em 2015.° O crescimento
da renda chegou a ficar negativo para as familias
em risco de voltar a pobreza (0s mais vulneraveis),
e 0s crescentes indices de desemprego afetaram
mais intensamente as familias mais pobres.® Nesse
contexto, impulsionar o crescimento econdmico
e proteger os pobres e os vulneraveis tornaram-
se prioridades regionais para evitar reversdes nos
ganhos sociais da Ultima década. Também se tornou
evidente a necessidade de entender melhor quem
s80 os pobres e os vulneraveis, bem como saber
por que tantos latino-americanos ficaram para tras
durante uma década de crescimento excepcional.

Parte do desafio que a regido enfrenta deve-se
ao fato de a pobreza e a exclusédo nao afetarem
todos os latino-americanos da mesma maneira.
Apesar de se beneficiarem significativamente dos
ganhos da Ultima década, os afrodescendentes
ainda apresentam taxas mais altas de pobreza
que a populagdo branca e mestica; possuem
niveis mais baixos de educacdo e taxas mais
altas de desemprego; e enfrentam barreiras
invisiveis no mercado de trabalho. Além disso, os
afrodescendentes continuam a ser, politicamente,
a minoria mais sub-representada na regiéo.’
Juntamente com os povos indigenas, que foram o

foco de um estudo anterior®, os afrodescendentes
conferem um aspecto predominantemente étnico-
racial a exclusdo na América Latina. Eles nao apenas
compartiiham uma histéria comum de subjugacéo
e deslocamento, mas também enfrentam formas
persistentes de discriminagao e exclusao.

A incluséo dos afrodescendentes é, por si SO,
fundamental para a construgdo de sociedades
mais equitativas, justas e prosperas. Além disso, ela
também é importante paraa América Latinacomo um
todo, pois esse grupo representa quase um quarto
da populacdo regional (cerca de 133 milhdes de
pessoas) € uma parcela desproporcional dos pobres
em muitos paises. Quando adotamos como variaveis
de controle a educacao, o histdrico socioecondmico
e outros fatores, os afrodescendentes estdo, de
fato, entre os mais pobres da regido, excluindo a
populacdo indigena. Em seis paises para 0s quais
existem dados sobre a renda desagregados por
raca (Brasil, Colébmbia, Equador, Panama, Peru e
Uruguai), eles representam 47% dos pobres e 49%
dos extremamente pobres®, apesar de constituirem
apenas 38% da populagao total.”® Eles também sao
2,5 vezes mais propensos a serem cronicamente
pobres do que 0s brancos e mesticos. As pessoas
que vivem sob pobreza crénica tém oportunidades
de renda limitadas e retornos menores para
seus investimentos, de modo que o crescimento
econdmico por si s6 nao é suficiente para retira-las
da pobreza, como demonstra um relatério recente
do Banco Mundial.™

Banco Mundial, Social Gains Show Signs of Stagnation in Latin America: Poverty and Inequality Monitoring in Latin America and Caribbean (Washington, DC:
World Bank, 2017). Esses 80,5 milhdes de pessoas representam a estimativa para o periodo de 2002 a 2012 com base na linha de pobreza global de US$ 5,5 por
dia (PPC de 2011).

Ibid.

Ver Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, The Situation of People of African Descent in the Americas, 11; Edward Telles, “Race and Ethnicity and Latin
America’s United Nations Millennium Development Goals,” in Latin American and Caribbean Ethnic Studies 2, no. 2 (2007): 185-200; e Judith A. Morrison, “Social
Movements in Latin America: The Power of Regional and National Networks,” in Comparative Perspectives on Afro-Latin America, eds. John Burdick e Dixon
Kwame (Gainesville, FL: University Press of Florida, 2012).

Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century: The First Decade (Washington, DC: World Bank, 2015).

Neste relatorio, a medigdo da pobreza adota como referéncia a linha de pobreza global de US$ 5,5 por dia (PPC de 2011); e a da pobreza extrema, a linha de
pobreza global de US$ 3,2 por dia (PPC de 2011). As familias s&o consideradas pobres se sua renda per capita for inferior a US$ 5,5 por dia. Elas encontram-se
em situagdo de pobreza extrema se sua renda per capita for inferior a US$ 3,2 por dia (PPC de 2011).

Embora sejam poucos, esses paises abrigam quase 85% da populag&o total de afrodescendentes da regido.
Renos Vakis, Jamele Rigolini, e Leonardo Lucchetti, Left Behind: Chronic Poverty in Latin America and the Caribbean (Washington, DC: World Bank, 2016).
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Além disso, a inclusdo de afrodescendentes
representa uma oportunidade Unica para a regiéo.
As familias afrodescendentes representam um
grande segmento da populacéo em varios paises.
Elas também tendem a ser mais jovens, ter mais
integrantes e, de acordo com varios estudos e
pesquisas de opini&o, ter uma visdo mais otimista
sobre o futuro. O otimismo dos afrodescendentes
€ um recurso inestimavel para a regido, pois reflete
seu desejo de melhorar a situagao, desde que
tenham as condicdes certas. Também sinaliza
uma maior capacidade de resiliéncia, adquirida
em sua longa histéria de luta e trabalho coletivos.
Isso contribuiu para o desenvolvimento de fortes
redes comunitarias de protecao e um maior senso
de esperanca e progresso. Os afrodescendentes
também possuem um potencial inexplorado
para contribuir para o crescimento tecnoldgico,
cultural, social e econémico de suas nagdes. Isso
¢ prejudicado por uma série de barreiras invisiveis
e estruturais que limitam o desenvolvimento das
economias regionais onde vivem.

Abordamos o estudo dos afrodescendentes
sob a perspectiva da inclusédo social, seguindo
0 marco analitico proposto pelo Banco Mundial
em 2013." Assim como outros grupos excluidos,
os afrodescendentes enfrentam desvantagens
cumulativas, oportunidades desiguais e falta de
respeito e reconhecimento. Eles sdo afetados
simultaneamente por mdltiplas estruturas sociais
que interagem de formas complexas para
produzir diferentes experiéncias, relacdes sociais e
resultados. Ademais, sofrem com a desigualdade de
oportunidades, o que limita a realizag&o de todo o seu
potencial humano. Devido a essas desigualdades,
os afrodescendentes enfrentam injusticas desde
o inicio e ao longo de toda a sua vida, pois as
oportunidades e necessidades mudam com a idade.
A falta de reconhecimento ou dignidade, por sua
vez, cria barreiras no acesso a servigos, tornando
os afrodescendentes estatisticamente “invisiveis”,
por exemplo, ou expondo-os a representacdes
discriminatérias de si mesmos nos sistemas
escolares e servicos de salde, entre outros. Logo,
a inclusdo social refere-se ao processo de melhorar
a capacidade, a oportunidade e a dignidade dos

afrodescendentes para que eles possam ter acesso
a mercados, servicos e espacos (figura 1).

Mercados
Terra
Habitagdo
Trabalho
Crédito

Espagos
Politico
Fisico
Cultural
Social

Fonte: Banco Mundial, Inclusion Matters.

Dignidade

Para promover mudancas, o primeiro passo a seguir
deve ser a realizacdo de um diagndstico preciso das
necessidades e aspiragdes dos afrodescendentes.
As transformacgdes rumo a inclusao social precisam
ir além do estudo da pobreza ou das tendéncias
estatisticas; elas devem investigar por que certos
resultados persistem. Perguntar o porqué das coisas
“expbe a natureza interligada e multidimensional
da privagéo crénica decorrente da excluséo social
(como, por exemplo, a discriminacdo, os efeitos
sobre grupos de pares e a incorporagao adversa),
que desempenha um papel fundamental na
motivagdo dos correlatos de pobreza mais simples
e facimente observaveis (falta de instrucdo, saude
precéria e restricdes no mercado de trabalho)”.'®

Este estudo visa a contribuir para esse tao
necessario diagnostico por meio de uma analise
inicial dos dados disponiveis € uma sintese de
algumas das principais mensagens contidas na
literatura sobre afrodescendentes na América
Latina. O estudo concentra-se nas areas em que
os afrodescendentes alcangaram menos avangos

12 Banco Mundial, Inclusion Matters: The Foundation for Shared Prosperity (Washington, DC: World Bank, 2013), 4.

13 Banco Mundial, Inclusion Matters, 52.
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na ultima década, ou nas quais os dados indicam
que ha um potencial maior para melhorar suas
qualificacdes e oportunidades. As principais areas
identificadas para este estudo sao sua distribuicao
territorial nos niveis nacional, subnacional e urbano
(referenciada no marco de incluséo social como
espacos); sua insercao no mercado de trabalho
(mercados); e sua inclusao no sistema educacional
(servicos).

O estudo beneficia-se do enorme progresso
alcancado pela regido nas ultimas duas décadas em
relacéo a visibilidade das situacdes e necessidades
dos afrodescendentes. Muitos institutos nacionais
de estatistica introduziram variaveis étnico-
raciais em seus censos e pesquisas domiciliares,
e muitos estudos especializados ajudaram a
esclarecer as diferentes situacbes enfrentadas
pelos afrodescendentes em cada pais. O relatdrio
espera ajudar a estruturar o debate regional ao
conectar algumas dessas fontes, criando, assim,
um espacgo de intercambio de conhecimentos que
permita melhorar a compreenséo e a incluséo dos
afrodescendentes na agenda de desenvolvimento.
A secado final propbe algumas areas analiticas
e de politicas que, talvez, exijam mais trabalho
e consideracdo. Este relatério é, portanto, um
primeiro passo rumo ao desenvolvimento de
estratégias adaptadas as necessidades e condigcdes
especificas de cada pais.

O estudo baseia-se em varias atividades iniciadas
em 2013 no ambito de um esforco analitico que
visava a atualizar a compreensdao do Banco
Mundial sobre as necessidades especiais
e 0s pontos de vista das minorias étnico-
raciais na América Latina. Desde o inicio, este
estudo foi concebido como uma oportunidade
para trazer a tona as metas e estratégias de
desenvolvimento dos proprios afrodescendentes.

Conseguentemente, desde 2014 o Banco Mundial
vem dialogando com académicos, representantes
de afrodescendentes, governos e organizagdes
internacionais.”  Nesses intercambios, 0s
representantes de afrodescendentes destacaram
repetidamente a necessidade de aumentar a
visibilidade e a compreensao das situagdes e
necessidades especiais dos afrodescendentes,
particularmente no que diz respeito a sua excluséo
de importantes debates sobre politicas publicas.

Este trabalho coincide com a Década Internacional
de Afrodescendentes das Nagdes Unidas 2015-
2024 (de agora em diante denominada a Década
Internacional) e visa a subsidiar os debates sobre
politicas publicas que contribuirdo para a obtencao
de reconhecimento, justica e desenvolvimento,
conforme preconiza a Assembleia Geral das
Nacodes Unidas. Os dados aqui analisados cobrem
o periodo de 2005 a 2015, e os resultados
do estudo coincidem com o inicio da Década
Internacional. Esperamos que as conclusdes
deste estudo sirvam como ponto de referéncia
para avaliagdes subsequentes sobre 0 progresso
rumo aos objetivos da década.

O presente estudo segue-se a publicacao de
um relatério anterior sobre a situacdo dos povos
indigenas na América Latina que identificou
importantes e persistentes brechas em termos de
bem-estar e oportunidades entre esses grupos e
o resto da populagdo.”™ Este estudo demonstra
que os afrodescendentes também enfrentam
niveis mais baixos de bem-estar, acesso a
servicos basicos e oportunidades em toda a
regido, e tenta determinar a dimensdo dessas
lacunas e alguns dos fatores que as motivam.
A maioria das comparagoes é feita em relacao
a populagdo branca e mestica'®, que constitui,
em geral, 0 segmento mais rico das sociedades

Diversas atividades de dialogos e trocas de conhecimentos subsidiaram este relatério. Em maio de 2014, o Banco Mundial reuniu-se com a Plataforma da Cupula
Mundial de Afrodescendentes (Plataforma de la Cumbre Mundial de Afrodescendientes — PCMA) e a Organizagéo para o Desenvolvimento Etnico-Comunitario
(Organizacién para el Desarrollo Etnico Comunitario — Odeco) para elaborar uma pauta comum de cooperagdo. Em abril de 2015, um intercambio de alto nivel
com representantes do governo da Coldémbia, Costa Rica, Panama e Uruguai foi organizado em Washington DC, presidido pelo Vice-Presidente Regional para
a América Latina e o Caribe. Em dezembro de 2015, o Banco Mundial participou de um simpdsio sobre o estado dos movimentos afrodescendentes na América
Latina promovido pela Universidade de Harvard. Paralelamente, em 2014, o Banco Mundial desenvolveu uma série de atividades destinadas a melhorar a
visibilidade da populagdo afrodescendente no Peru. Atualmente, o Banco esta desenvolvendo uma pauta semelhante com a Diretoria de Afrodescendentes da
Secretaria de Direitos Humanos da Argentina. Por fim, em novembro de 2017, o Banco participou do Terceiro Coléquio Internacional de Afrodescendentes em Cali,
Coldémbia, durante o qual representantes de 21 paises da América Latina e Caribe, trés paises africanos, Espanha e Franga debateram sobre os progressos e os
desafios para o restante da Década Internacional de Afrodescendentes. Durante o evento, o Banco apresentou os resultados preliminares deste estudo, que foram
debatidos e comentados pelos representantes de afrodescendentes. Suas recomendagdes foram incorporadas a este relatdrio. Uma série de reunides adicionais
foi agendada para 2018.

Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century.

Na América Latina, o termo mestico geralmente se refere a pessoas de ascendéncia branca e indigena; é uma categoria relevante para descrever um grande
segmento da populagdo em paises como Equador, Guatemala, México ou Peru. O termo é menos relevante e pode criar confusdo em paises como o Brasil ou a
Venezuela, onde a maioria da miscigenagao ocorreu entre pessoas brancas e de origem africana. Acatando a sabedoria popular, ao longo deste relatério usamos o
termo mestico para nos referirmos a pessoas de ascendéncia mista branca e indigena, e miscigenado para nos referirmos a pessoas de ascendéncia mista africana.
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latino-americanas. Também excluimos os paises
angléfonos e francéfonos do Caribe por dois
motivos principais: o primeiro é a falta de dados
raciais desagregados ou precisos em muitas ilhas
do Caribe; o segundo é a composicao relativa de
varios Estados insulares, como Haiti e Santa LUcia,
que faz com que o status dos afrodescendentes
nesses paises seja mais dependente de processos
nacionais e internacionais do que de relacdes
raciais ou dindmicas internas de excluséo social,
que sdo o foco deste estudo. Além disso, as
histérias e a formagao sociocultural dos Estados
insulares do Caribe os diferenciam muito da
maioria dos paises latino-americanos, incluindo
as ilhas caribenhas de lingua espanhola, que
estabeleceram relagdes muito diferentes com a
escraviddo e com o conceito de raca apds sua
emancipacédo.'” Os autores estdo cientes da
importancia do Caribe para a compreensao dos
padrdes histéricos e atuais dos afrodescendentes
na Ameérica Latina, mas também reconhecem
que a situacao dos afrodescendentes nos paises
nao espanhdis do Caribe exige uma andlise mais
profunda. Esperamos que esta primeira avaliacao
centrada na América Latina possa estabelecer as
bases para uma futura pesquisa no Caribe.

O estudo dos afrodescendentes enfrenta varios
desafios que foram levados em consideracao
neste relatério, inclusive um apagao estatistico
entre a década de 1940 e o inicio do século atual,
durante o qual as variaveis raciais foram excluidas
de praticamente todos o0s censos nacionais
(exceto em dois paises: Brasil e Cuba). O termo
afrodescendente, adotado por organizagdes
regionais de afrodescendentes no inicio dos anos
2000, &, por si s6, complexo. Ele descreve grupos
sociais que vivem em condicdes extremamente
variadas, que incluem tanto comunidades
afroindigenas (como os garifunas na América
Central) quanto grandes grupos sociais (como
os pardos no Brasil). O mesmo termo também
descreve pessoas que vivem em enclaves rurais
historicamente isolados, como os de San Basilio
de Palenque, na Colémbia, e populagdes urbanas
grandes e bem integradas como as de Salvador
da Bahia, no Brasil, ou Esmeraldas, no Equador.

O estudo presta especial atencdo a essa
diversidade de situagdes, bem como ao peso
diferencial que os afrodescendentes tém em
cada pais e em toda a regido. Embora os
afrodescendentes estejam presentes em todos
0S paises da América Latina, mais de 98% deles
estdo concentrados no Brasil, Colémbia, Cuba,
Equador, México e Venezuela. A narrativa da
regiao é fortemente influenciada pelos paises da
orla caribenha (Cuba, Venezuela), da costa do
Pacifico (Coldbmbia, Equador) e, sobretudo, pelo
Brasil, que concentra a segunda maior populacao
afrodescendente do mundo (depois da Nigéria) e,
portanto, muitas vezes influencia os resultados da
andlise estatistica. Por esse motivo, o estudo se
concentra em dados especificos de cada pais e
tenta mostrar uma série de resultados a partir de
varias perspectivas alternativas.

Cientes de que a exclusdo social dos
afrodescendentes € um problema multifacetado
e que essa populagdo é altamente heterogénea,
0 estudo propde que as solugdes para suas
situagbes ndo sejam as mesmas em todos 0s
lugares. Recomenda-se que elas sejam adaptadas
as condigbes especificas de cada pais, cada
sub-regidao dentro de cada pais e, em muitos
casos, cada situagédo individual. Dado o escopo
da pesquisa, o relatério propde uma estrutura
para organizar e considerar as inimeras opgoes
disponiveis - em vez de fazer recomendacgdes
especificas - com base na experiéncia acumulada
pela regido até hoje e nos dados disponiveis.

Independentemente das solugbes desenvolvidas
por cada pais, & essencial que 0s proprios
afrodescendentes participem da concepcgéao,
implementacdo e avaliacdo das politicas
destinadas a eliminar as lacunas raciais na
regidao. A experiéncia do Banco Mundial e de
outros lugares mostra que somente por meio do
fortalecimento de sua voz e participagao é que as
minorias étnico-raciais conseguirdo estabelecer
um dialogo produtivo com a sociedade majoritéaria,
que ajudara a reverter o terrivel legado de décadas
de negligéncia e séculos de opressao.

17  Além das diferencas linguisticas, os estados insulares coloniais ndo eram regidos por um sistema de estratificagéo social por castas, por exemplo, e a miscigenagao
ndo era um determinante de mobilidade social na mesma medida em que isso ocorria nas colénias espanholas e portuguesas. Importantes marcos histéricos em
paises de lingua espanhola e portuguesa (por exemplo, independéncia, guerras federais, disseminagdo de ideologias mesticas, consolidagdo de democracias)

também seguiram diferentes ciclos e padrées no Caribe.
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Quem é

afrodescendente?



O uso do termo afrodescendente é relativamente
recente na América Latina. Ele foi adotado pela
primeira vez em uma declaragdo oficial por
representantes latino-americanos e caribenhos
reunidos na Conferéncia Regional contra o
Racismo em Santiago, Chile, no ano 2000. A
conferéncia foi convocada para articular a agenda
regional antes da Conferéncia Mundial contra
o Racismo realizada em Durban, Africa do Sul,
no ano seguinte. Apesar de o termo se referir,
de forma geral, a pessoas da diaspora africana,
nas Américas ele é principalmente associado
aos descendentes de africanos trazidos para o
continente entre o século XVI e o final do século
XIX para servir como mao de obra escrava nas
plantacdes, minas, fabricas e casas das elites
brancas e mesticas.

O termo afrodescendente engloba uma variedade
de outros termos que descrevem percepgdes
locais e nacionais da raca. Os termos negro,
moreno, pardo, zambo, cimarrén, mulato,
terceron, preto e crioulo, entre muitos outros, sao
muito mais proximos a compreensao de raca e
relacdes raciais dos latino-americanos. Muitas

dessas categorias raciais denotam a percepgéo
das pessoas sobre raca e miscigenacao (em vez
de identidades de grupo) e, muito frequentemente,
incluem estigmas e preconceitos derivados de uma
longa histéria de discriminagéo e racismo. Essas
percepgdes Nao s&o apenas (ou principalmente)
baseadas na aparéncia fisica ou na cor da pele.
|dentificar-se (ou ser identificado por outros)
com uma categoria especifica é algo motivado
por muitos fatores sociais, tais como classe
social, cultura, origem familiar, escolha pessoal,
histérico de vida e discriminacéo, entre outros.'®
A variedade de termos que descrevem diferentes
gradaces de miscigenacao é o resultado de uma
historia complexa de relagdes raciais na regiao que
comegou durante o periodo colonial e continuou a
evoluir até os tempos atuais.

Neste relatério, o termo afrodescendente refere-
se tanto a negros quanto a afrodescendentes
miscigenados. No entanto, o0s autores estdo
cientes de que o termo afrodescendente em
si assumiu diferentes interpretagdes em toda a
regido. Na Venezuela, por exemplo, a maioria da
populagdo morena geralmente nao se reconhece

Quadro 1 | Morenos

A Venezuela é um bom exemplo dos desafios que o estudo dos afrodescendentes enfrenta para a definicdo
de critérios unificados ou comparaveis de identificagdo que ultrapassem fronteiras nacionais. Segundo o
ultimo censo (2011), cerca de 50% dos venezuelanos se identificam como morenos, uma categoria racial que
descreve pessoas de ascendéncia africana com pigmentagdo mais clara do que as consideradas negras ou
afrodescendentes. O termo moreno € frequentemente adotado para suavizar as implicagdes discriminatérias de
identificar alguém como negro ou afrodescendente.

Embora os morenos sejam inequivocamente afrodescendentes em sua origem e em muitos tragcos culturais, eles
tém, de fato, uma longa histéria de participagao e influéncia na politica venezuelana. Essa participagao teve inicio
com seu envolvimento decisivo na guerra da independéncia (contribuindo para a ruptura da ordem social colonial)
e culminou no inicio do atual periodo democratico (1959), quando a votagdo da maioria morena foi um fator
crucial dos processos decisorios e eleitorais. O falecido presidente Hugo Chavez identificava-se frequentemente
como moreno, e o Accion Democratica, um partido politico dominante ao longo da segunda metade do século
XX, foi muitas vezes liderado pela maioria morena e regularmente identificado como seu partido ou como “o
partido do povo”.

Como tal, embora os brancos gozem de uma posi¢do socioeconémica privilegiada na sociedade venezuelana'®,
0S morenos Ndo s&o necessariamente uma minoria social, pois historicamente tiveram amplo acesso a instancias
de poder e de tomada de decisdes. O mesmo nao se verificou no caso dos negros e afrodescendentes que, em
geral, encontram-se em uma posi¢cao muito mais desfavorecida e tendem a ser relegados a enclaves pobres ao
longo da costa caribenha. Portanto, os morenos nao tém muitos equivalentes entre a populagédo afrodescendente
da América Latina em termos de influéncia social e politica.

18 Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America (London: Pluto Press, 1997).
19  Winthrop R. Wright, Café con Leche: Race, Class, and National Image in Venezuela (Austin: University of Texas Press, 1990).
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como afrodescendente, pois localmente esse
termo é usado para descrever pessoas com
tons de pele mais escuros (Negros) ou pessoas
que vivem em enclaves negros ao longo da costa
caribenha, como a regido costeira de Barlovento
(quadro 1).

Existem também grupos étnicos de ascendéncia
africana na América Latina — ou seja, pessoas que
se reconhecem como afrodescendentes devido
a sua identidade étnica e ndo apenas por suas
caracteristicas raciais percebidas. Geralmente,
sao descendentes de escravos fugitivos que se
instalaram em areas remotas (como no caso das

fugir das condi¢cdes abominaveis da escravidao.
Algumas dessas pessoas se misturaram com
populacdes indigenas, desenvolvendo linguas e
culturas hibridas e Unicas, tais como os garifunas
e 0s miskitos na América Central (quadro 2).

Contudo, a maioria das categorias étnico-raciais
é relacional e situacional. Portanto, as fronteiras
entre elas sdo ténues e permeaveis em varios
graus. O entorno social, o status econdmico € o
histérico educacional dos individuos, entre outros
fatores, podem determinar sua propria percepcao
de raca ou a maneira como ela é percebida pelos
outros. Situacdes especificas podem fazer com

comunidades palenques ou quilombolas) para que uma pessoa se desloque de uma a outra

Quadro 2 | Crioulos, Garffunas e Miskitos

Na Nicaragua, cerca de 88% da populacdo afrodescendente vive nas regides auténomas do norte e do sul
da costa caribenha (principalmente no sul). A alta concentragdo de afrodescendentes resulta de diferentes
processos de ocupagéo colonial do Caribe durante os séculos XVII e XVIII. A populagédo afrodescendente das
regides autbnomas nao € homogénea, mas pode ser dividida em trés grupos principais: crioulos, garifunas e
miskitos.

Os crioulos s&0 descendentes de imigrantes anglo-caribenhos (principalmente das indias Ocidentais). A ocupacéo
britanica da Jamaica (1655) e de Séo Vicente e Granadinas (1763) levou a um influxo de trabalhadores africanos
escravizados para sustentar a economia agucareira, muitos dos quais fugiram para as costas da Nicaragua e de
Honduras, onde estabeleceram comunidades autbnomas.? A atual populagéo crioula esté localizada ao longo
da zona costeira da Nicaragua e de Honduras?', onde falam uma forma de crioulo inglés. Cerca de metade dos
crioulos nicaraguenses vive na cidade de Bluefields e trabalha na agricultura, na pesca e em cargos assalariados
nos setores publico e privado.?

Os garifunas sdo um grupo afrodescendente culturalmente distinto que possui um status semelhante ao da
populagdo indigena e ocupa uma area que cobre partes de Belize, Guatemala, Honduras e Nicaragua. Eles
descendem de escravos fugitivos que ocuparam a ilha de Sao Vicente (apds um naufragio), onde se misturaram
com a populagao indigena Kalinago (os caribes, ou caraibas) e adotaram muitas praticas indigenas — inclusive
0 uso de uma lingua crioula Amerindia (que incluia um grande ndmero de palavras de linguas caribes/arauaca e
de varias linguas europeias), técnicas de cultivo da mandioca e sistemas fundiarios. Embora inicialmente tenham
convivido de forma pacifica com os colonizadores franceses, no final do século XVIII eles passaram a participar
de uma série de revoltas contra as autoridades coloniais britanicas. Apds perderem a guerra, os garifunas foram
reassentados pelas forgas britanicas na ilha de Roatan (na costa de Honduras), de onde migraram para as costas
atlanticas de Belize, Guatemala, Honduras e Nicaragua. Desde a década de 1970, os garifunas se mobilizaram
ao lado de movimentos indigenas e pressionaram seus paises pela adogao da Convencao n.° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais de 1989.2% Atualmente, eles sdo reconhecidos como um “grupo étnico” na Guatemala,
em Honduras e na Nicaragua.®*

20 Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe, Situacion de las personas afrodescendientes en América Latina y desafios de politicas para la garantia
de sus derechos (Santiago de Chile: Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, 2017), 57.

21 Outros vivem nas ilhas colombianas de San Andrés e Providencia.

22 Universidade das Regides Autdnomas da Costa Caribe Nicaraguense, Pueblos originarios y afrodescendientes de Nicaragua. Etnografia, ecosistemas naturales
y areas protegidas.

23 Mark Anderson, “When Afro Becomes (like) Indigenous: Garifuna and Afro-Indigenous Politics in Honduras,” Journal of Latin American and Caribbean Anthropology
12, no. 2 (2007): 384-413.

24 Desde 1995, os garifunas possuem status de populagéo indigena na Guatemala no &mbito do Acordo sobre Identidade e Direitos dos Povos Indigenas (Acuerdo
Sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas). Ver Judith Morrison, Adam Ratzlaff, Marco Rojas, Miguel Jaramillo, Cesar Lins e Maria Olga Pefia,
Counting Ethnicity and Race: Harmonizing Race and Ethnicity Data in Latin America (2000-2016) (Washington, DC: Inter-American Development Bank, 2017).
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Quadro 2 | Crioulos, Garffunas e Miskitos (continua)

Os miskitos sdo um grupo afro-amerindio resultante da mistura de povos indigenas do grupo macro-chibchan e
escravos fugitivos que se estabeleceram ao longo da costa norte da Nicaragua.?® Atualmente, aproximadamente
200.000 habitantes de Honduras e da Nicaragua identificam-se como miskitos em seus respectivos censos
nacionais. A maioria dos miskitos fala inglés e trabalha na agricultura ou na pesca (especialmente na pesca
da lagosta). Os miskitos também se mobilizaram para a protecdo de seus direitos indigenas, a promogéo da
educagao intercultural bilingue e a criagdo de programas de conservagdo ambiental.?®

categoria. As categorias que descrevem uma tez
mais clara ou a presenga de miscigenagéo, por
exemplo, s@o geralmente utilizadas para suavizar
as implicagdes discriminatérias da identificacao
de alguém como negro ou afrodescendente.
As categorias étnico-raciais variam conforme a
interagéo social porque se referem a percepgoes,
que por sua vez séo afetadas pelo contexto.?”

Embora tais percepcdes sejam permedveis, ao
longo deste relatério demonstraremos que as
categorias étnico-raciais contribuem para criar
fronteiras entre pessoas e grupos com base em
sua raga percebida, e que isso exerce efeitos
duradouros sobre suas oportunidades, habilidades
e dignidade. Essas fronteiras contribuem para
formar hierarquias que podem efetivamente impor
limites, ou (no caso dos brancos) impulsionar o
desenvolvimento pessoal e coletivo. Isso ocorre
porque as categorias raciais possuem ideais,
conotacdes e regras de interagdo que guiam os
individuos na vida cotidiana.?® Essas fronteiras, e
os efeitos que elas tém nas oportunidades sociais
e econdmicas das pessoas, sao 0 objeto deste
relatoério.

RAIZES HISTORICAS DAS RELAGOES
RACIAIS NA AMERICA LATINA

Em sua analise das sociedades afro-caribenhas,
o antropdlogo Sydney Mintz observou que as
relacdes que diferentes sociedades caribenhas
haviam estabelecido com aescravidao, o momento

em que essas relacbes foram estabelecidas e a
interseg&o entre 0s processos locais e a economia
global deram origem n&o apenas a diversas
formas de exploragdo, mas também a diversos
tipos de sociedades. As consequéncias dessas
histérias séo visiveis nos dias de hoje em seu
desenvolvimento econémico, bem como em seus
atuais arranjos sociais, relagcoes de género, visdes
de mundo, culturas e identidades.?® Obviamente,
isso também se aplica a América Latina. Os
processos iniciados durante a era colonial
sao altamente relevantes para compreender a
configuracao heterogénea das relagdes raciais
na regido, o papel que os afrodescendentes
desempenham nas economias e sociedades
nacionais e a forma como tém sido representados
e visualizados (ou nao) em estatisticas nacionais.
Eles também sao importantes para entender as
politicas de incluséo social que foram direcionadas
aos afrodescendentes nas ultimas décadas, bem
como a auséncia delas.

A configuracao histérica das relacdes raciais é,
portanto, importante para a compreensao dos
padrdes e percepcdes atuais ndo apenas da raca,
mas também da discriminacéo racial. Afinal, as
pessoas interagem e se socializam a partir de suas
experiéncias passadas e dos valores herdados de
antigas geragdes.*° Levando isso em consideracgao,
nas paginas seguintes revisaremos brevemente
quatro periodos que foram particularmente
importantes na formacdo das relagbes raciais
na regido. Nossa intengdo é desvendar as

25 Universidade das Regides Auténomas da Costa Caribe Nicaraguense, Pueblos originarios y afrodescendientes de Nicaragua.

26 Valerie Smith, “Honduras and Nicaragua: Miskito Indians,” in Encyclopedia of the African Diaspora: Origins, Experiences, and Culture, vol. 2, ed. Carole E. Boyce

Davies (Santa Barbara, CA: ABC-CLIO, 2008), 539-40.

27 Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America, 39; Livio Sansone, Blackness without Ethnicity: Constructing Race in Brazil (New York: Palgrave, 2003).

28 Teun A. van Dijk, “Racism and Discourse,” in Racism and Discourse in Spain and Latin America (Philadelphia: John Benjamins Pub. Co., 2005).
29 Sidney W. Mintz, “The Caribbean as a Socio-Cultural Area,” Journal of World History 9, no. 4 (1966): 911-32; Sidney W. Mintz e Richard Price, The Birth of African-

American Culture: An Anthropological Perspective (Boston: Beacon Press, 1992).

30 Banco Mundial, Inclusion Matters.
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complexidades que estao por tras do estudo atual
dos afrodescendentes, bem como o processo pelo
qual esses individuos foram omitidos dos registros
estatisticos e dos debates sobre politicas publicas
até recentemente e as implicacdes desse processo
para sua atual luta por reconhecimento.

Escravidao

Uma das primeiras caracteristicas dos afrodes-
cendentes que podem ser explicadas pelo
passado colonial da regido é sua proporcao e
distribuicao desigual. Estima-se que entre 5 e
10 milhées de africanos tenham sido trazidos a
forca para as colbénias espanholas e portuguesas
entre os séculos XVI e XIX.3' Inicialmente, eles
foram trazidos para as colbnias para substituir
a populacdo indigena em rapido declinio de
Hispaniola (hoje Republica Dominicana e Haiti),
onde foram escravizados e forgcados a trabalhar
em plantacbes de aglcar. A medida que as

Tabela 1

Pais
Negros livres
30%
Brasil
587.000
10%
México
625.000
49%
Venezuela
440.000
19%
Cuba
114.000
31%
Colbmbia
245.000
3%
Peru
41.000

colénias se expandiram para o México, Nova
Granada (Coldbmbia e Venezuela) e Peru a partir da
década de 1520, eles também foram levados para
essas regides para substituir a populacao indigena
afetada pelo enorme impacto que as doengas do
Velho Mundo tiveram no Novo Mundo.®?

Aescaladotrafico de escravos era tal que, somente
cinquenta anos apds o estabelecimento da
coldnia espanhola no México, a populagao branca
ja havia sido superada em ndmero, nao apenas
pela populagdo nativa indigena, mas também
pelos africanos.®® A América Latina colonial era,
portanto, uma sociedade predominantemente nao
branca brutalmente governada por uma pequena
elite branca. Essa tendéncia se repetiu em todas
as colénias, de modo que, trés séculos depoais,
no inicio do século XIX, os afrodescendentes
ainda constituiam 67% dos brasileiros, 66% dos
panamenhos e 61% dos venezuelanos (tabela 1).

Afrodescendentes
Escravos Total de AD
37% 67%
718.000 1.305.000
>1% ~10%
10.000 635.000
12% 61%
112.000 552.000
35% 54%
212.000 326.000
8% 39%
61.000 306.000
3% 6%
40.000 81.000
continua

31 Durante o periodo da escraviddo, Andrews estima que 10 vezes mais africanos tenham sido levados para a América Latina (cerca de 5,7 milhdes) do que para os
Estados Unidos (cerca de 560.000). Ver George Reid Andrews, Afro-Latin America, 1800-2000 (New York: Oxford University Press, 2004).

32 George Reid Andrews, Afro-Latin America; German Freire, ed., Perspectivas en salud indigena: Cosmovision, enfermedad y politicas publicas (Quito: Ediciones

Abya-Yala, 2011).

33 Claudio Lomnitz-Adler, Exits from the Labyrinth: Culture and Ideology in the Mexican National Space (Berkeley: University of California Press, 1992).
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Pais
Negros livres
Argentina —
60%
Panama
37.000
7%
Equador
28.000
Chile —
7%
Paraguai
7.000
Costa Rica —
Uruguai —

Fonte: George Reid Andrews, Afro-Latin America.
AD = afrodescendente.
— = dados nao disponiveis.

Embora nem todas as regides tenham recebido
um numero proporcional de escravos, todas elas
estavam sujeitas as leis coloniais de estratificacéo
social, conhecidas como o sistema de castas,
que colocava os ndo brancos em posicdo de
inferioridade juridica e social. Motivada por
ideias europeias de pureza racial e linhagem
sanguinea, a branquitude era um indice de honra
e valor, que dava direito aos individuos a cargos
publicos, reconhecimento e riqueza. Embora as
leis raciais nas colénias espanholas e portuguesas
tendessem a ser mais flexiveis na pratica do
que na teoria, 0 que aumentou O numero de
“negros livres” e descendentes miscigenados,
os afrodescendentes foram sistematicamente
relegados a base da escala social. Eles gozavam
de pouca mobilidade social € enfrentavam formas
extremas de privagdo. Pertencer a uma casta
acarretava impactos nao somente sobre os direitos
civis e religiosos das pessoas, mas também
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Afrodescendentes

Escravos Total de AD

37%

a 69.000
6% 66%

4.000 41.000
19% 8%

5.000 33.000
8%

a 31.000
4% 11%

4.000 11.000
16%

a 9.000
23%

a 7.000

determinava aspectos tributarios, impedimentos
de assumir cargos publicos e religiosos, restricoes
de movimento e propriedade etc.

Em principio, no entanto, a ideologia baseada
na linhagem sanguinea permitia certa mobilidade
por meio da miscigenagdo. Individuos de
castas inferiores poderiam “embranquecer” sua
descendéncia por meio de casamentos inter-
raciais, diminuindo, assim, sua classificacao
automatica em determinadas castas. Entretanto,
havia uma diferenca notavel entre a miscigenacao
com amerindios e aguela com afrodescendentes.
A mistura com sangue indigena poderia resultar
em descendentes brancos apds trés geragoes,
a0 passo que O mesmo nao se aplicava a
pessoas de origem africana. Uma férmula de
transformacéo bem-conhecida no ambito do
sistema prescrito de castas é apresentada na
figura 2.
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Fonte: Mara Loveman, National Colors.

Embora houvesse alguma variagdo entre as
colbnias, a regra geral era que a miscigenacao
com indigenas levava ao branqueamento, ao
passo que a mistura com negros gerava mulatos
ou forna atras. Logo, era impossivel romper o
ciclo de subordinagdo. Na tentativa de regular
a crescente complexidade das relagbes raciais,
até 53 dessas categorias raciais foram relatadas
apenas no México do século XVIII, a maioria das
quais descrevendo o resultado da miscigenagéo
com varias geracdes de afrodescendentes de
sangue mestico.®*

Também ocorreram unides inter-raciais nos
Estados Unidos.*® Todavia, nas coldnias
espanholas e portuguesas, individuos mesticos
eram reconhecidos publicamente e podiam
atravessar mais facilmente as fronteiras étnico-
raciais. Logo, embora as hierarquias sociais
raciais nunca tenham sido eliminadas, houve
um maior grau de aceitacdo da miscigenacao.®®
O elevado numero de categorias miscigenadas

m Branco

Branco

Branco

desenvolvidas durante aquele periodo explica
parte das dificuldades atuais para definir grupos
étnico-raciais na regido, além de ser a fonte da
maioria da nomenclatura popular atualmente
usada para se referir a pessoas de ascendéncia
africana e miscigenada.

Atualmente, o legado da escraviddo manifesta-
se nas dimensodes intergeracionais de pobreza
cronica que afetam os afrodescendentes.
Embora os vinculos entre escravidao e formas
contemporaneas de desigualdade nem sempre
sejam explicitos, é possivel tracar alguma
continuidade histérica entre formas passadas
de opressdo e padrdes atuais de segregagéo
territorial, além de sua exclusao sistematica em
areas como educacgao, saude, moradia, emprego
e participagdo politica, entre outras.’” Existe,
evidentemente, uma conexao entre o ponto de
entrada dos africanos nas Américas — na base da
escala social, como escravos — e sua historia de
exclusao a partir de entao.

34 Mara Loveman, National Colors: Racial Classification and the State in Latin America (New York: Oxford University Press, 2014).

35 As pessoas miscigenadas eram reconhecidas no censo dos EUA de 1850 a 1910, até a promulgacéo das leis de segregagao racial e a ampla adogéo da regra da

hipodescendéncia (a chamada “regra de uma s6 gota”).
36 Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America.

37 Na América do Norte, alguns estudos chegaram até a comparar os numerosos casos de abuso policial e o nimero desproporcional de pessoas negras
encarceradas a uma “ordem social racializada”, cujos efeitos ddo continuidade as antigas leis de segregacgéo racial e escraviddo, em um sentido mais amplo.
Ver Michelle Alexander, The New Jim Crow: Mass Incarceration in the Age of Colorblindness (New York: New Press, 2010), 17. Na América Latina, paralelos
semelhantes também podem ser encontrados em relagao a exposi¢éo desproporcional dos afrodescendentes a criminalidade e violéncia.
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Teorias de branqueamento

Na década de 1830, a maioria dos paises da
América Latina ja havia conqguistado sua
independéncia dos impérios espanhol e
portugués, e as novas nagdes progressivamente
desmantelaram o sistema colonial de castas.
As elites brancas, no entanto, esforcaram-
se para preservar seu status privilegiado. Por
exemplo, na maioria das primeiras republicas,
a participagéo politica era reservada a homens
ricos e alfabetizados, que virtualmente excluiam
0s nao brancos e as mulheres de qualquer
processo decisério.® O brangueamento — o
conjunto de politicas, discursos e praticas
baseados na ideia de que elementos brancos
€ europeus eram superiores aos africanos ou
indigenas — foi amplamente adotado na segunda
metade do século. Influenciado pelas teorias

Tabela 2

Pais Proibicao do trafico de
escravos

Republica Dominicana 1822

Chile 1811
México 1824
Uruguai 1825 (1838)
Equador 1821
Colémbia 1821
Argentina 1813 (1838)
Peru 1821
Venezuela 1821

Bolivia 1840
Paraguai 1842

Cuba 1820, 1835 (1866)
Brasil 1830, 1850 (1852)

Fonte: George Reid Andrews, Afro-Latin America.

38 George Reid Andrews, Afro-Latin America.

contemporaneas da eugenia e da supremacia
bioldgica, o branqueamento considerava as
populacdes negras € miscigenadas como “racas
inferiores” e, portanto, como obstaculos para um
padrdo europeu de desenvolvimento e progresso.
No Brasil, as politicas sociais voltadas a melhoria
das condi¢cdes de saneamento e trabalho, aliadas
a regulagdo do acesso a educacéo e as forgas
armadas, visavam implicitamente a proteger os
brancos da “contaminagéo” racial.®®

Mesmo apds a aboligio da escravatura, a
imagem negativa dos negros persistiu ao
longo do século XIX, ainda que nunca tenha
sido formalizada na lei, como nos Estados
Unidos ou na Africa do Sul. A subjugacédo dos
afrodescendentes mudou pouco com o fim da
escravidao (tabela 2).

Lei do Ventre Livre Abolicao final

- 1822
1811 1823

- 1829
1825 1842
1821 1851
1821 1852
1813 1853
1821 1854
1821 1854
1831 1861
1842 1869
1870 1886
1871 1888

39 Dain Borges, “Puffy, Ugly, Slothful and Inert:’ Degeneration in Brazilian Social Thought, 1880-1940,” Journal of Latin American Studies 25, no. 2 (1993): 235-56.
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O impacto das ideologias de branqueamento
sobre a formulagdo de politicas publicas era
claramente visivel nas politicas migratérias da
€época, que encorajavam imigrantes europeus
a se estabelecerem no continente com o intuito
de progressivamente branquear a populacéo.
De 1880 a 1930, a Argentina, o Brasil, Cuba
e o Uruguai receberam mais de 11 milhdes
de imigrantes europeus. Em 1925, o governo
uruguaio orgulhosamente anunciou que o pais
era, naquele momento, “totalmente de origem
europeia”, apesar de sua grande populagéo
afrodescendente.*® Outros paises, como o Chile,
a Coldbmbia, a Costa Rica, o México, o Peru e a
Venezuela, também aprovaram leis para incentivar
a imigracao branca com varios graus de sucesso.

Mesticagem e o mito da democracia racial

As teorias de branqueamento comecaram a
cair em desuso a partir dos anos 1930, como
resultado do surgimento de um novo paradigma
nas ideologias raciais que sustentavam o status
quo em toda a regido. Encabegadas pelo México
pos-revolucionario, as elites nacionais comegaram
a abandonar as ideologias de branqueamento em
favor de narrativas que enfatizassem relacdes
raciais harmoniosas, sintetizadas na celebracéo
da composicdo mestica (ou miscigenada) da
nagéo. A identidade mestiga foi adotada como
uma forma de distanciamento do passado
colonial e dos antagonismos raciais do inicio do
periodo republicano. Os mesticos combinavam
0S supostos tracos liberais e progressistas
dos europeus brancos as tradicbes e raizes
incorporadas no componente indigena do pais.
A mesticagem espalhou-se rapidamente pela
regido, € a maioria dos paises comecgou a
promover identidades mesticas nacionais como
uma solucéo para as tensdes de classe e raca
acumuladas depois que as jovens republicas nao
conseguiram cumprir as promessas feitas para a

maioria da populacdo de trabalhadores mesticos.
Portanto, a mesticagem subverteu as ideologias
que posicionavam a branquitude como uma
categoria superior ao redefinir 0 mestico como o
latino-americano mais puro.

No entanto, os projetos nacionais de mesticagem
n&o eram 0s mesmos em todos os lugares. Brasil
e Cuba incorporaram a cultura africana como
elemento central de sua identidade miscigenada,
ao passo que a Coldmbia, o México e o Peru
enfatizaram o legado de seus ancestrais indigenas.
Outros paises, como a Argentina, a Costa Rica, o
Panama e o Uruguai, ndo adotaram a mesticagem
Como projetos nacionais.

Todavia, a mesticagem nao era simplesmente
um projeto imposto pelas elites. Ela também
influenciou a identidade étnico-racial das pessoas
comuns.*' As percepgbes dos cidadaos latino-
americanos adotaram cada vez mais a nogao de
que todos eles eram mesticos. Aausénciadeleis de
segregacao semelhantes as dos Estados Unidos
e a falta de categorias raciais institucionalizadas
criaram a sensacdo de que as sociedades
latino-americanas viviam em harmonia racial.
Politicos, intelectuais e elites artisticas reiteraram
0 valor da miscigenagéo, sintetizada em livros
populares como A Raca Coésmica*?, Sobrados
e Mucambos*® e Contraponto Cubano*, bem
como em expressoes artisticas e na exaltagao de
expressoes religiosas hibridas, como Maria Lionza
na Venezuela e a Virgem de Guadalupe no México.

Ao mudar as percepgdes do publico sobre raca
e revalorizar expressdes culturais africanas ou
indigenas, o conceito de mesticagem e as ideias
de “democracia racial”, sintetizadas no caso
brasileiro por Gilberto Freyre, marcaram o inicio
de um processo de “escurecimento” da América
Latina (quadro 3).4°

40 Tanya Kateri Hernandez, Racial Subordination in Latin America: The Role of the State, Customary Law, and the New Civil Rights Response (New York: Cambridge

University Press, 2013), 26.

41 Peter Wade, “Rethinking Mestizaje: Ideology and Lived Experience,” Journal of Latin American Studies 37, no. 2 (2005): 239-57.

42 José Vasconcelos, The Cosmic Race: A Bilingual Edition (Baltimore, MD: Johns Hopkins University Press, 1997).

43 Gilberto Freyre, The Mansions and the Shanties (Sobrados e Mucambos): The Making of Modern Brazil (New York: Knopf, 1963).

44 Fernando Ortiz, Cuban Counterpoint: Tobacco and Sugar (New York: A. A. Knopf, 1947).

45 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects: Movements and Ethno-Racial Rights in Colombia and Brazil (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2016), 52.
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Quadro 3 | Democracia racial

Gilberto Freyre cunhou o termo democracia racial como forma de retratar as relacdes raciais no Brasil.
Em seu livro Sobrados e Mucambos (1936), Freyre afirmou que, no Brasil, a segregacao estava ausente,
a escravidao tinha sido mais benigna e a miscigenacdo era celebrada publicamente. Influenciado pelo
renomado antropdlogo Franz Boas, o livro de Freyre desafiou a visdo negativa sobre a miscigenagéo e
transformou-a em um simbolo nacional positivo. Ele argumentou que o Brasil estava profundamente dividido
por classes, mas nao por ragas. Embora estudos subsequentes tenham desmascarado muitas de suas
alegacgdes, até hoje seu trabalho exerce uma influéncia profunda na formagao das percepgdes publicas sobre

grupos étnico-raciais e sobre os afrodescendentes.

A mesticagem nao estava livre de contradi¢des.
Em alguns paises, ela tendia a favorecer a
inclusao seletiva de atributos indigenas, ao passo
que minimizava 0s elementos africanos. No
México, por exemplo, a énfase no valor histérico
da miscigenacéo branco-indigena e a glorificagéo
de um passado indigena idealizado ignoravam o
fato de que, no inicio do século XVII, o México era
o principal importador de escravos do mundo.*
Ainda hoje, o México tem uma populacdo de
cerca de um milhdo e meio de afrodescendentes.
Na Republica Dominicana, um pais com uma alta
concentragcédo de afrodescendentes, o Estado
celebrava a cultura europeia e a cultura indigena
taino, ao passo que rejeitava a negritude como
algo estrangeiro e associado ao Haiti, seu vizinho
mais pobre.*” Essa ideia ainda tem importantes
consequéncias para a identificacdo de afro-
dominicanos, que, em sua maioria, s&o registrados
como indios no censo nacional, mas ndo como
afrodescendentes.

Por outro lado, a mestigagem foi imaginada como
um caminho que levaria a um futuro de progresso
e modernidade, mas esse futuro continuava
associado a branquitude e ao estilo europeu
de desenvolvimento. Os povos indigenas e os
afrodescendentes eram comumente associados
ao passado, a tradicao e ao folclore, ao passo
que a branquitude continuava a simbolizar a

modernidade a qual aspiravam as sociedades
latino-americanas. No México, por exemplo, a
miscigenagao era invariavelmente representada

46 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects; Christina A. Sue, Land of the Cosmic Race: Race Mixture, Racism, and Blackness in Mexico (New York: Oxford

University Press, 2013).

47  Ver David Howard, Coloring the Nation: Race and Ethnicity in the Dominican Republic (Boulder, CO: Lynne Rienner Publishers, 2001); Kimberly E. Simmons,
Reconstructing Racial Identity and the African Past in the Dominican Republic (Gainesville, FL: University Press of Florida, 2009).
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por artistas e pensadores pos-revolucionarios
como a uniao entre uma mulher indigena e um
conquistador branco (figura 3), 0 que ressalta o
status da branquitude na visdo da ordem politica
e social dominada pelos homens. De maneira
consciente ou n&o, as teorias da mesticagem
enfatizavam o status superior da branquitude sobre
outras contribuicdes raciais aos projetos nacionais.

Nesse contexto, as tentativas de visualizar
a diferenciacdo racial eram cada vez mais
consideradas contrarias ao discurso nacional
de progresso e unidade e eram frequentemente
caracterizadas como promotoras de racismo. Em
conformidade com isso, 0s institutos de estatistica
de toda aregiao comecaram a eliminar as variaveis
de raca de seus censos e outras ferramentas
estatisticas. Assim, na década de 1960 apenas
dois paises ainda mantinham registros sobre sua
populacdo negra (Brasil e Cuba).*®

Ao promover o daltonismo, a visao idealizada das
democracias raciais contribuiu para silenciar ou
desacreditar as criticas a crescente desigualdade
racial.*® Devido a isso, Stutzman descreveu
a mesticagem como a “ideologia abrangente
da exclusao”.® A mesticagem reforcou a ideia
de que as relagdes étnico-raciais na América
Latina ndo exigiam atencao ou reforma. Tal vis&o
ainda € dominante e constitui um dos principais
obstaculos ao endosso de politicas focalizadas
nas populagcdes  afrodescendentes. Uma
narrativa recorrente entre aqueles que se opdem
a agéo afirmativa ou a politicas afrocéntricas de
desenvolvimento alega que essas politicas criam
divisbes raciais onde elas ndo existiam antes.
Em 2006, mais de 114 académicos brasileiros
assinaram um “manifesto” contrario a agéo
afirmativa racial nas universidades brasileiras,
denunciando-a como inconstitucional e um
convite ao conflito e a intolerancia.’' No entanto,
conforme demonstram os dados apresentados

48 Mara Loveman, National Colors.
49 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects.

neste relatério e em muitos outros estudos, a
miscigenagao nao eliminou a desigualdade racial.
Na melhor das hipdteses, criou um espago no
qual as hierarquias raciais se manifestam de
maneira mais sutil, dificultando sua identificacéo e
contestacao explicita.

Esse processo gerou consequéncias estatisticas
ainda palpaveis nos dados analisados neste
relatorio. Os afrodescendentes residentes em
paises que adotaram ideologias de mesticagem
comecaram a se identificar com categorias
mesticas (como, por exemplo, moreno e
pardo), pois essas categorias lhes ofereciam a
possibilidade de escapar do estigma de pertencer
a categorias raciais historicamente discriminadas,
COMO 0S negros ou pretos. Assim, a partir da
década de 1930, ter ascendéncia africana na
América Latina cada vez significava ser “pardo”,
em vez de negro.®? No Brasil, por exemplo, a
populagdo que se identifica como negra nos
censos declinou de forma constante apds a
década de 1940, ao passo que O numero de
pessoas que se identificavam como miscigenadas
cresceu em proporcdes semelhantes. De 1950 a
1980, houve um fluxo de cerca de 38% entre as
duas categorias.®®

No entanto, se é verdade que a mesticagem
invisibilizou  grupos  sociais  historicamente
discriminados (quadro 4), ela também criou
Novos espacgos e oportunidades de mudanca
e mobilidade social. Um estudo descobriu que
0s paises que adotaram a mesticagem como
parte de seu projeto nacional sao mais tolerantes
com relagbes inter-raciais.®® As ideias de
mesticagem podem, de fato, promover uma maior
conscientizacao sobre a discriminagéo estrutural.
Consequentemente, as ideologias de mesticagem
podem ser utilizadas como um meio para imaginar
a igualdade através das fronteiras étnico-raciais e
estabelecer metas para a inclus&o racial.

50 Ronald Stutzman, “El Mestizaje: An All-Inclusive Ideology of Exclusion,” in Cultural Transformations and Ethnicity in Modern Ecuador, ed. Norman E. Whitten Jr.
(Urbana, IL: University of lllinois Press, 1981), citado em Peter Wade, “Rethinking Mestizaje: Ideology and Lived Experience,” Journal of Latin American Studies

37, no. 2 (2005), 241.
51 Tanya Kateri Hernandez, Racial Subordination in Latin America, 154.
52 George Reid Andrews, Afro-Latin America, 157.
53 Ibid., 157.

54 Edward Telles e Denia Garcia, “Mestizaje’ and Public Opinion in Latin America,” Latin American Research Review 48, no. 3 (2013): 130-52.
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Quadro 4 | A negritude e o México

O Meéxico € um bom exemplo de como o0s projetos nacionais de mesticagem contribuiram para a
invisibilizagédo dos afrodescendentes. No século XVIIl, o México era o pais que havia recebido o maior
numero de escravos nas Américas (cerca de 200.000), principalmente pelo porto de Veracruz (ao longo do
Golfo do México). No México colonial, as comunidades negras excediam a populagdo branca.®® Contudo,
apesar da grande diaspora africana, os governos mexicanos poés-revolucionarios promoveram uma
ideologia de mesticagem centrada na glorificacdo do passado indigena pré-colonial e suas contribuicoes
para o carater e potencial de desenvolvimento do México moderno. A negritude foi apagada da imagem
nacional mexicana, tanto como categoria racial separada quanto como componente da populacao
mestica. Essas nog¢oes persistiram ao longo do século XX e, ainda em 1996, relatérios apresentados em
nome do Estado mexicano as Nagbes Unidas afirmavam que o racismo era inexistente no pais e que a
maioria da populagdo mexicana era mestica (miscigenada indigena e branca).®®

Os atuais residentes de Veracruz, embora reconhecendo o legado da escraviddo, enfrentam
“a realidade da conexdo multifacetada do Estado com a negritude e com a narrativa nacional, que
minimiza e, as vezes, até apaga a negritude da imagem da nagcado mexicana”.®” Dado que a negritude e a
mexicanidade tiveram uma relagéo contraditéria, a maioria dos moradores tem uma relagdo ambivalente
com sua identidade étnico-racial, uma vez que “afirmar uma forte identidade negra colocaria em risco
sua identidade nacional”.%® Portanto, embora alguns cidadaos possam se identificar como negros — ou
reconhecer sua heranga cultural africana — talvez eles evitem assumir sua relagdo direta com a Africa.
Analogamente, para outros veracruzanos, a negritude esta associada a algo estrangeiro (em grande parte
de origem cubana ou afro-americana).

Em 2015, a Pesquisa Intercensitaria Mexicana documentou 1,38 milhao de afro-mexicanos, o que equivalia
a 1,2% da populagdo. Apesar disso, a visdo da negritude como algo estrangeiro ainda afeta os afro-
mexicanos em suas vidas cotidianas. Algumas organizagbes afro-mexicanas de Oaxaca, outro estado
com uma populagéo negra significativa, relataram que os funcionarios aduaneiros mexicanos do Instituto
Nacional de Migracéo (Instituto Nacional de Migracion — INM) detiveram afrodescendentes e os deportaram
para outros paises — Cuba, Haiti e Honduras — sob a suspeita de portarem passaportes falsos.®® Em sua
recomendacao 58/2015, a Comissao Nacional de Direitos Humanos do México (Comisidn Nacional de los
Derechos Humanos) relatou 15 casos em que afro-mexicanos foram tratados de maneira inadequada por
autoridades migratoérias.®°

Em um incidente, dois irméos de Santo Domingo Armenta (Oaxaca) foram detidos por oficiais aduaneiros
mexicanos em Tijuana. Embora ambos estivessem em posse de suas identidades eleitorais do Instituto
Federal Eleitoral (Instituto Federal Electoral — IFE), que € a forma mais comum de identificagdo no México,
a policia ameagou deporta-los para Santo Domingo, na Republica Dominicana. Ambos os irmaos foram
detidos por 15 dias em Tijuana antes de serem liberados para se unirem a seus pais.®'

55 Christina A. Sue, Land of the Cosmic Race.

56 Ibid., 16.

57 Ibid., 115.

58 Ibid., 125.

59 “Los negros de México que han sido ‘borrados de la historia,” BBC Mundo, 11 de abril de 2016.
60 “Afromexicanos: La discriminacion visible,” Proceso, 1.° de abril de 2017.

61  Ibid.
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Multiculturalismo e o retorno da negritude
Na década de 1980, quando as democracias se
espalharam pela América Latina, os movimentos
sociais afrodescendentes e as organizacoes
indigenas comecaram a demandar de seus
governos o reconhecimento de seus direitos
como segmentos distintos e negligenciados da
populagéo. Pressionados por esses movimentos,
os Estados passaram a adotar aspectos de
cidadania multicultural, o que favoreceu o
reconhecimento de diferencas culturais e dos
direitos de grupos étnico-raciais. Embora os
ganhos da comunidade afrodescendente
tenham sido mais modestos que os dos povos
indigenas®?, a transicao rumo ao multiculturalismo
foi um divisor de aguas para os afrodescendentes.
Pela primeira vez na histéria, a regiao os tratava
nao apenas como individuos, mas como um
grupo social com direitos coletivos e uma histéria
comum de deslocamento e exclusdo.®

Nos anos seguintes, a atuagdo dos movimentos
afrodescendentes levou muitos paises a aprovar
legislagbes que protegiam os direitos dos
afrodescendentes, inclusive leis que proibiam
todas as formas de racismo e discriminagéo,
bem como o reconhecimento de seus direitos
fundiérios e seu patriménio cultural. Ao mesmo
tempo, novas organizagdes de afrodescendentes
surgiam ou se tornavam mais visiveis e relevantes
em debates nacionais e regionais. Juntos, esses
realinhamentos comegaram a transformar a
percepgao publica sobre as identidades étnico-
raciais e, principaimente, o significado de ser
negro na América Latina. Os movimentos sociais
de afrodescendentes desafiavam os esteredtipos

negativos em torno da negritude e incentivavam
as pessoas miscigenadas a reconhecerem suas
raizes e legados africanos. Alguns governos
comegaram a reconhecer as desvantagens dos
grupos étnico-raciais € a implementar esforgos
para compensar tais assimetrias.®

Essa reafirmagdo de identidades e direitos
afrodescendentes também teve um impacto
estatistico no ndmero de individuos que se
identificavam como miscigenados ou negros. No
Brasil, embora a populagédo que se identificava
como negra tenha declinado de forma constante
a partir da década de 1940 (de 15% em 1940
para 5% em 1991), ela voltou a subir nas Ultimas
décadas, atingindo 7,5%. Embora tais variacdes
demograficas possam resultar de mudancas
nas técnicas de coleta de dados, uma pesquisa
argumenta que é mais provavel que elas indiqguem
uma “classificagéo racial em mutagdo, com
preferéncias crescentes para as categorias
polares negra e branca”.®®

No entanto, essa virada multicultural ndo escapou
de criticas em relacao ao tipo de populagcdes
negras reconhecidas versus aquelas que nao o
sa0, ou quanto as politicas promovidas aluz dessas
percepcdes. Por exemplo, a criacdo de cotas
reservadas para o ensino superior no Brasil levou
a debates sobre quem tem direito de se beneficiar
das cotas —isto &, quem é “suficientemente negro”
para tal.®® De qualquer maneira, o conceito de
guem é ou nao afrodescendente sofreu alteragoes
como resultado desses realinhamentos, o que
transformou gradualmente o sentido de ser negro
e afrodescendente em toda a regido (quadro 5).

62 Juliet Hooker, “Indigenous Inclusion/Black Exclusion: Race, Ethnicity and Multicultural Citizenship in Latin America,” Journal of Latin American Studies 37, no. 2
(2005): 285-310; Juliet Hooker, “Afro-descendant Struggles for Collective Rights in Latin America: Between Race and Culture,” Souls 10, no. 3 (2008): 279-91.

63 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects, 8.

64 Tianna Paschel e Mark Q. Sawyer, “Contesting Politics as Usual: Black Social Movements, Globalization, and Race Policy in Latin America,” Souls 10, no. 3 (2008):

197-214.

65 Edward Telles, Race in Another America: The Significance of Skin Color in Brazil (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2006), 52.

66 Ver “Brazil's New Problem with Blackness,” Foreign Policy, 5 de abril de 2017, http:/foreignpolicy.com/2017/04/05/brazils-new-problem-with-blackness-affirmative-
action/; e “One Woman'’s Fight to Claim Her ‘Blackness’ in Brazil,” Foreign Policy, 24 de julho de 2017, http://foreignpolicy.com/2017/07/24/one-womans-fight-to-

claim-her-blackness-in-brazil/.
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Quadro 5 | O significado mutante de negritude na Colémbia

Apobs aindependéncia, o reconhecimento das populagdes negras na Coldbmbia era minimo. Influenciados por
ideologias liberais, intelectuais publicos e lideres politicos enfatizavam a mistura racial e a homogeneidade
cultural da nagéo. Referéncias a “ragca negra” eram perceptiveis em relagdo as comunidades na costa do
Pacifico, bem como em torno de expressdes culturais de origem africana. Contudo, em geral, durante a
primeira metade do século XX, a negritude era usada como um termo pejorativo ou como uma maneira
de se referir a grupos pobres. De fato, as categorias raciais estiveram ausentes dos censos colombianos
durante todo esse periodo.

No entanto, a Constituicao de 1991 introduziu varias reformas multiculturais. A Assembleia Constituinte
aprovou o Artigo Transitério 55, que acabou levando a Lei 70 de 1993, que reconheceu os direitos das
comunidades negras rurais da costa do Pacifico. A Lei 70 concedeu as comunidades negras o direito de
posse de seu territério coletivo, bem como o direito de manterem suas economias tradicionais baseadas
no meio rural e de se desenvolverem de maneiras compativeis com suas identidades culturais e praticas
sociais. Ela também determinou a incluséo da histéria e da cultura afro-colombianas nos curriculos das
escolas publicas. Por fim, ela reservou dois assentos no Congresso Nacional e mais de 300 cargos publicos
para membros das comunidades negras. Tal reforma constitucional foi possivel devido ao ativismo dos
movimentos sociais afrodescendentes.

Embora a Constituicao fosse inovadora, alguns observadores notaram que os direitos dos afrodescendentes
foram moldados em consonancia com aqueles dos povos indigenas.®” Os povos indigenas, de fato, haviam
conquistado importantes direitos juridicos e influéncia politica. Logo, a negritude era imaginada como algo
eminentemente relacionado a comunidades rurais culturalmente distintas e cujas principais preocupacoes
giravam em torno do reconhecimento cultural e fundiario. Varias razdes estavam por tras dessa mudanca.
Alguns destacam a influéncia de ativistas negros, da Igreja Catdlica e de académicos que haviam se
alinhado anteriormente a movimentos indigenas. Outros argumentam que o Estado colombiano estava
mais disposto a aceitar demandas semelhantes aos “modelos indigenas” de governanca.® O apoio estatal
a essa nogao de negritude tornou-se evidente no censo de 1993. O censo perguntava aos entrevistados:
“Vocé pertence a um grupo étnico, grupo indigena ou comunidade negra? Em caso afirmativo, qual?”.®®
A ideia de pertencer a um grupo ou comunidade era incongruente com a experiéncia da populagéo
afrodescendente que vivia em ambientes urbanos ou que tinha identidades miscigenadas.”

O reconhecimento das comunidades negras foi um passo importante, mas excluiu outros grupos
afrodescendentes. Por exemplo, os afrodescendentes urbanos que viviam fora da costa do Pacifico ndo
se encaixavam na definigdo de comunidades negras. Além disso, embora a Lei 70 tenha sido reconhecida
por afrodescendentes fora da bacia do Pacifico, seu uso tem se limitado a questdes relativas a diferencas
culturais e a direitos fundiarios, e ndo a discriminagéo étnico-racial e ao racismo."

Nos anos seguintes a Lei 70, as comunidades negras fora da costa do Pacifico contestaram essas
ideias de negritude. Em meados da década de 1990, o Banco Interamericano de Desenvolvimento, o
Banco Mundial, a Fundagao Interamericana e as Nagdes Unidas comegaram a apoiar pesquisas sobre
afrodescendentes na regido. Em 1996, a ativista brasileira Sueli Carneiro cunhou o termo afrodescendente,
que se disseminou amplamente na Coldmbia apds a Conferéncia de Durban de 2001. No inicio dos
anos 2000, outras organizagdes multilaterais comegaram a trabalhar com o Departamento Administrativo
Nacional de Estatistica da Colémbia (Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — Dane) na
definicao de estratégias para promover uma maior participagéo dos afrodescendentes. A participacdo de
organizagdes que representavam afrodescendentes urbanos levou a adogao de uma pergunta censitaria

continua

67 Eduardo Restrepo, “Ethnicization of Blackness in Colombia: Toward De-racializing Theoretical and Political Imagination,” Cultural Studies 18, no. 5 (2004):
698-753; Bettina Ng’'weno, “Can Ethnicity Replace Race? Afro-Colombians, Indigeneity and the Colombian Multicultural State,” Journal of Latin American and
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menos culturalmente especifica e menos espacialmente confinada. Uma dessas organizacdes —a Cimarrén
— queria uma definicdo baseada em “uma histéria comum de escraviddo e experiéncias continuas de
discriminagéo racial, ao invés de uma negritude especificamente ligada a geografia ou a praticas culturais
especificas”.”

A nova categoria de “afro-colombiano” (que englobava negros, miscigenados e afrodescendentes) resultou
de tais negociacoes. Combinando elementos culturais e raciais, o Dane definiu como afro-colombianos os
individuos de ascendéncia africana com caracteristicas culturais Unicas. “Eles compartilham uma tradicao
e preservam sua propria cultura de uma maneira que revela a identidade que os distingue de outros
grupos, independentemente de viverem em areas rurais ou urbanas. Eles também sdo conhecidos como
populagao negra ou afrodescendente, entre outros nomes.””® Em 2005, a questédo do censo mudou em
consonancia, pois perguntava se “de acordo com sua cultura, comunidade ou caracteristicas fisicas...
vocé se reconhece como ...: (1) Indigena; (2) Cigano (Rom); (3) De San Andrés e Providencia; (4) Negro,
mulato, afro-colombiano, afrodescendente; e (5) Nenhuma das respostas acima.”’*

Embora os resultados do censo de 2005 tenham sido criticados por muitas organizagdes, 10% dos
colombianos identificaram-se como afrodescendentes. Esse numero foi significativamente superior ao
do censo de 1993, quando apenas 1,5% da populagdo se identificou como tal, mas muito inferior as
estimativas das organizacdes locais (cerca de 26%). Alguns alegaram que o Dane cometeu o erro de omitir
categorias populares como moreno € zambo e de nao realizar uma campanha de midia mais eficaz.

Além dos resultados do censo, esse caso mostra como, no ambito de uma década, a definicdo de
afrodescendente mudou drasticamente na Coldmbia, em parte devido a interacdo de especialistas,
ativistas e uma série de atores locais e internacionais.

IMPLICACOES POLITICAS, ANALITICAS
E DE POLITICAS PUBLICAS DE SER
(OU NAO) AFRODESCENDENTE
ATUALMENTE

A configuragéo histdrica da negritude e os
padrdes mutaveis da classificagédo étnico-racial
contribuiram para tornar o afrodescendente
uma categoria complexa. As populacdes
afrodescendentes da América Latina s&o muito
diversas cultural, racial e socioeconomicamente,
pois abrangem uma vasta gama de possibilidades
que vao desde grupos sociais relativamente
pequenos ou isolados — por exemplo, sociedades
afroindigenas — até grandes popula¢des urbanas.
Além disso, o registro de afrodescendentes € ainda
mais dificultado por varios tipos de processos
politicos, que podem beneficiar algumas
identidades raciais em detrimento de outras.
Conforme demonstrado acima, a disseminacao de
ideias de “democracia racial” levou a processos de

72 Tianna Paschel, “The Beautiful Faces of My Black People,” 1555.
73 Ibid., 1557.
74 Ibid., 1556.

invisibilizagéo da populagao afrodescendente, que
s6 recentemente comegaram a ser contestados.
A onda de reinclusao estatistica das duas Ultimas
décadas tem levado a mudancas significativas
na quantidade de pessoas relatadas como
afrodescendentes ou néo, provavelmente devido
a melhorias nas técnicas de coleta de dados, mas
também a mudangas nos contextos politico ou
juridico e a atuacao dos ativistas de base.

A definicdo sobre quem é ou n&o afrodescendente
tornou-se cada vez mais relevante e controversa
devido aos novos marcos juridicos que protegem
os direitos de afrodescendentes. Essas mudancas
estimulam realinhamentos que podem moldar as
percepcdes das pessoas e gerar novas formas
de excluséo. Diferencas historicamente ténues
tornam-se mais rigidas com a criagéo de cotas para
afrodescendentes no mercado de trabalho ou no
sistema educacional. Com essas transformagoes,
as pessoas que estavam em desvantagem no
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passado por nao serem “suficientemente brancas”
agora correm o risco de serem excluidas por ndo
serem “suficientemente negras”.

Os afrodescendentes encontram-se também
no processo de incorporar as implicacdes de se
identificarem ou n&o com categorias historicamente
estigmatizadas. A inclusdo de varidveis étnico-
raciais em ferramentas estatisticas ndo ¢é
suficiente para reverter décadas ou séculos de
invisibilizagao. As organizagbes afrodescendentes
e 0s governos devem trabalhar arduamente para
aumentar a relevancia da inclusao dessas variaveis.
Experiéncias demonstram que a incluséo estatistica
precisa ser acompanhada por campanhas efetivas
de conscientizacado que esclaregam a importancia
da expresséo e identificagdo com as categorias
étnico-raciais disponiveis nos censos ou outras
ferramentas. Além disso, a autoadscricéo ¢ afetada
por multiplos fatores, tais como a redacao das
perguntas étnico-raciais, as categorias adotadas e a
identidade dos entrevistadores e dos entrevistados.

Dado esse carater fluido, relativo e mutavel das
identificagbes étnicas e raciais, a estratégia
metodoldgica mais segura para estudar as
desigualdades raciais é avaliar as situagdes dos
afrodescendentes a partir de varias perspectivas,
usando fontes e métodos alternativos para explicar

18
16
14

os padrbes observaveis.” Essa abordagem deve
comegar com um tratamento cuidadoso dos
dados disponiveis € uma compreensao clara de
quem € incluido (ou n&o) nas estatisticas oficiais e
0 porqué disso.

Quem é afrodescendente nas estatisticas
oficiais?

O aumento do reconhecimento dos afrodes-
cendentes nas Ultimas décadas manifestou-se
objetivamente no reaparecimento de variaveis
étnico-raciais nas estatisticas oficiais de toda a
regido (figura 4). Assim, ao passo que na década
de 1990 apenas 2 dos 19 paises incluiam dados
sobre sua populacao afrodescendente em seus
censos (Brasil e Cuba), na década de 2000
quase a metade deles ja havia reinserido variaveis
étnico-raciais e, para a rodada atual (2010-2020),
a maioria dos paises as incluird (ver anexo A).
Embora essa onda de inclus&o e reconhecimento
estatistico represente um rompimento positivo com
décadas anteriores, os afrodescendentes ainda
enfrentam muitas barreiras politicas e praticas
que os impedem de ganhar visibilidade e voz
em debates nacionais € regionais. Ha, também,
deficiéncias na forma como as perguntas s&o
formuladas nos censos e pesquisas domiciliares,
0 que tende a afetar a participagdo geral dos
afrodescendentes.”®

Disseminagao de ideologias de mesticagem
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Até a década de 1990, as perguntas censitarias
destinadas a identificar os afrodescendentes
baseavam-se, nos poucos paises em que
foram identificadas, em questdes de “raca”
ou “cor”. Os povos indigenas, entretanto, que
foram mais amplamente incluidos nos censos,
eram identificados principalmente por meio de
questdes relacionadas a aspectos culturais e
identidade (linguagem, identificagéo étnica etc.).
Isso contribuiu para a invisibilidade da maioria dos
afrodescendentes na regiao, pois pouquissimos
deles se identificavam como pertencentes a uma
minoria étnica ou indigena (com raras excecoes,
como os garifunas — ver quadro 2).

A partir da década de 1990, porém, 0s censos
nacionais comecaram a incluir questdes
relacionadas a identidade individual, adeséo ou
sensacdo de pertencimento a grupos étnico-
raciais especificos (tabela 3). Implicita ou
explicitamente, essa mudanga “admitia a base
fundamentalmente intersubjetiva das distingdes
étnico-raciais, provocando uma ruptura com 0s
conceitos e medidas objetivistas que prevaleciam
no passado (inclusive questdes sobre raga ou cor
e questdes sobre praticas culturais)”.””

Atualmente, as perguntas que identificam os
afrodescendentes sdo baseadas em autorrelato

1980s 1990s 2000s 2010s
Argentina Al
Bolivia M
Brasil P P R PR PR
Chile
Colémbia M C,I,MP U
Costa Rica M |
Cuba P P P
Republica Dominicana
Equador | G|
El Salvador |
Guatemala M U
Honduras M [, M
México u®)
Nicaragua M U
Panama |
Paraguai CLP
Peru U
Uruguai A
Venezuela ACILP

Fonte: Mara Loveman, National Colors. Observacdes: A = afrodescendente identificado por meio de ancestralidade; C = costumes; | = identidade; M =
adesdo; P = aparéncia fisica; R = raga; U = desconhecido (ainda ndo conduzido); (S) = censo separado.

77 Mara Loveman, National Colors, 256.

Afrodescendentes na América Latina | 47




e aplicam varios critérios, tais como tradi¢éo,
ascendéncia, identidade, associacdo a grupos,
aparéncia fisica e raga (ver anexo E). Embora isso
esteja de acordo com padrdes internacionais, o
autorrelato da ascendéncia africana depende, em
Ultima analise, de percepcdes. Essas séo afetadas
por varios componentes além da identificagéo
racial ou da cor da pele, tais como a classe
socioecondmica do entrevistado, o contexto
regional, sua identidade e preferéncias culturais.
Embora vérios estudos tenham tentado testar
a influéncia desses aspectos na identificacao
racial de uma pessoa, 0s resultados tém sido

heterogéneos e provam que a identidade racial
€ algo social e historicamente contingente.
Contrariamente a essa tendéncia, pelo menos
um estudo sugeriu que a classificacdo racial
realizada pelo entrevistador ainda poderia ser
apropriada, pois a desigualdade racial resulta da
discriminagao racial, que depende de como 0s
outros classificam uma pessoa, € nao apenas de
como uma pessoa se percebe.”® O Projeto de
Opinido Publica da América Latina (Lapop) inclui
a classificagao do entrevistador, juntamente com
a identificacdo racial do entrevistado (quadros
6e’7).

Quadro 6 | Cor da pele e raga no Brasil

De acordo com Edward Telles™, o Brasil possui trés sistemas principais de classificacdo racial: as categorias
censitérias (branco, pardo, amarelo, preto e indigena); as categorias usadas na vida cotidiana (que incluem
termos fluidos como moreno); e as categorias que estédo sendo promovidas por movimentos sociais negros
(como a adocao generalizada do termo negro).

No Brasil, € mais comum usar o termo “cor” do que raga para se referir a grupos étnico-raciais. “Muitas
vezes, prefere-se falar de cor porque o termo captura os aspectos continuos dos conceitos raciais brasileiros
nos quais os grupos se fundem uns com os outros”.®° Historicamente, os grupos étnico-raciais tém sido
classificados segundo categorias de cores. A cor depende principalmente do tom da pele e das feicdes
corporais (incluindo a cor do cabelo e caracteristicas faciais e corporais), embora observadores anteriores
tenham notado que a renda mais alta faz com que os individuos se identifiquem e sejam percebidos
publicamente como pertencentes a grupos mais brancos.®’ No entanto, a ascensédo dos movimentos
afrodescendentes no Brasil durante as Ultimas décadas fez com que afrodescendentes com formagéo
superior se identificassem cada vez mais com categorias associadas a cores de pele mais escuras (negros
— ver abaixo).

Outro estudo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica em 2008, descobriu que as fronteiras
étnico-raciais estavam mudando menos em relagdo ao status social. Cada vez mais, a cor dependia mais
da cor da pele, das caracteristicas fisicas, da origem familiar e das tradicdes culturais do que do status
socioeconémico (tabela 4).%?

Além disso, 0s nomes das cores geralmente vao além das categorias censitarias. Por exemplo, uma pesquisa
realizada em 1976 com mais de 82.000 entrevistados identificou mais de 100 categorias de cores.®® Uma
pesquisa nacional de 1995 (que também adotou um formato aberto) obteve resultados semelhantes. A
categoria mais popular foi a dos brancos (42%), seguida pelos morenos (32%). A categoria dos pardos (a
terminologia censitaria oficial para individuos miscigenados) foi escolhida por apenas 7% dos entrevistados,
seguida pela dos morenos claros (6%, embora essa categoria nao faga parte dos censos). Cinco por
cento dos entrevistados se identificaram como pretos (a categoria censitaria para negros), ao passo que
3% descreveram-se como negros (um termo promovido pelos movimentos sociais negros, mas ainda nao
adotado nos censos oficiais).8

continua

78 Edward Telles, “Multiple Measures of Ethnoracial Classification in Latin America,” Ethnic and Racial Studies 40, no. 13 (2017): 2340-6.
79 Edward Telles, Race in Another America, 87.

80 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, “The Brazilian System of Racial Classification,” Ethnic and Racial Studies 35, no. 7 (2011): 1157—62. O censo de 1872 criou
quatro grupos de cores: branco, caboclo (miscigenagéo indigena-europeia), negro e pardo.

81 Carl N. Degler, Neither Black nor White: Slavery and Race Relations in Brazil and the United States (New York, Macmillan, 1971); Marvin Harris, “Race Relations
in Minas Valhas, a Community in the Mountain Region of Central Brazil,” in Race and Class in Rural Brazil, ed. Charles Wagley (Paris: Unesco, 1952).

82 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, “The Brazilian System of Racial Classification,” 1159.
83 Edward Telles, Race in Another America. No entanto, 95% dos entrevistados utilizaram apenas seis categorias.
84  Ibid.
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Tabela 4 Aspectos utilizados por brasileiros com 15 anos ou mais para definir sua cor ou raga

Aspecto %
Cor da pele 82,3
Tragos fisicos 57,5
Origem familiar, antepassados 47,6
Cultura, tradicdo 28,1
Origem socioeconémica 27,0
Opcéo ideologica/politica 4,0
Outros 0,7

Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2008.

Quadro 7 | Classe e raca

A identificacdo com categorias afrodescendentes também pode variar conforme a classe, uma tradicao que
remonta a visdes coloniais € leis de distribuicao de riqueza e raga. Na América Latina colonial, individuos ricos
e miscigenados podiam comprar um documento da Coroa — gracias al sacar, ou “obrigado pela exclusdao” —
que lhes conferia o status de pessoas brancas. Em outras palavras, eles podiam adquirir seu ingresso para
uma casta superior. A associacdo entre negritude e pobreza, e entre branquitude e riqueza, sobreviveu ao
colapso do sistema juridico colonial. Em outras palavras, as pessoas atualmente classificadas como negros
permanecem associadas a pobreza na maioria dos paises, ao passo que as categorias miscigenadas séo
utilizadas para descrever pessoas de status socioecondmico mais alto (ver quadro 8 e o capitulo sobre
pobreza para excecgoes relativas ao Panama e ao Brasil). Além disso, Peter Wade argumenta que individuos
negros bem-sucedidos tendem a se integrar em espagos sociais ndo negros, reforcando os padroes de
desigualdade racial.®®

No entanto, a relagéo entre as classes e as categorias étnico-raciais ndo é clara ou homogénea em toda
a regido. Um estudo realizado em quatro paises descobriu que a renda mais alta exercia efeitos dispares
sobre a identidade racial das pessoas.®® No Brasil, por exemplo, ela tinha um efeito polarizador (poderia
igualmente embranquecer ou escurecer os individuos), ao passo que, na Republica Dominicana, ela escurecia
os individuos (os individuos de status mais elevado tendiam a se identificar como afrodescendentes). Na
Colbmbia, a renda mais alta favorecia a adogdo de identidades mestigas, ao passo que, no Panama, ela
nao tinha efeito algum. Logo, os autores concluiram que pertencer a uma classe superior nem sempre esta
relacionado a um brangueamento, mas pode, na verdade, escurecer 0s entrevistados, ou até mesmo nao
ter efeito algum. Os efeitos discrepantes de rendas mais altas na classificagéo étnico-racial dependiam de
“narrativas nacionalistas, das visdes populares sobre raga e dos incentivos variaveis para a identificagéo com
categorias especificas”.®’

Isso ndo significa que a raga ndo tenha importancia socioeconémica, mas sim que as identidades étnico-
raciais ndo coincidem exatamente com o status socioeconémico.

85 Peter Wade, Race and Ethnicity in Latin America.

86 Edward Telles e Tianna Paschel, “Who is Black, White, or Mixed Race? How Skin Color, Status, and Nation Shape Racial Classification in Latin America,” American
Journal of Sociology 120, no. 3 (2014): 864-907.

87 Ibid., 899.
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Quem é afrodescendente neste relatério?

A andlise quantitativa realizada neste relatdrio
€ baseada em dados censitarios de 12 a 16
paises® (Ilpums® e sites de o6rgdos nacionais
de estatisticas, ONEs); dados harmonizados de
pesquisas de domicilios de seis paises (Sedlac®™);
e dados de pesquisas de opiniao de 18 paises
(Latinobardmetro e Lapop®). A combinacdo
dessas trés diferentes fontes de dados fornece
um conjunto mais amplo de informagdes e uma
possivel validagdo cruzada, além de aproveitar
a recente onda de inclusdo e reconhecimento
estatistico de afrodescendentes por parte dos
ONEs da regido.®” O projeto geral também inclui
a criagao de um conjunto de ferramentas (painéis
para visualizacdo de dados) que permitem
andlises adicionais ou mais profundas do que as
fornecidas neste relatério (ver anexo B).%

N&o obstante, ainda existem  grandes
inconsisténcias e lacunas de dados, que sao
levadas em consideragéo ao longo desta analise.
Por exemplo, as variaveis existentes de raga e etnia
sao propensas amudancas devido aflutuacdes nos
autorrelatos e percepgdes, conforme mencionado
anteriormente. Em paises como o Panama e o
Brasil, as classes de renda mais alta sdo aquelas
que, agora, estdo mais dispostas a se identificar
como negras do que como mesticas. Isso resulta
em um nivel de bem-estar aparentemente mais
alto entre os negros. Além disso, embora 0s atuais
aumentos na incluséo estatistica tenham resultado
em mais variaveis étnico-raciais nos censos,
a grande maioria das pesquisas domiciliares
ainda nao incluem essas variaveis, ou os dados
carecem de poder estatistico devido a sub-

representacdo desses domicilios na pesquisa.
Portanto, os resultados baseados nos censos
s&0 razoavelmente robustos, ao passo que 0s
resultados das pesquisas domiciliares podem
ser menos representativos em algumas partes
da regido, como a América Central e o México.
Além disso, o Brasil possui a maior populagao
de afrodescendentes e, portanto, muitas vezes
influencia os resultados regionais. Por esse motivo,
0 estudo se concentra em dados especificos
de cada pais e tenta apresentar resultados
variados para fins de comparacdo. Quando sdo
apresentados dados agregados, isso significa que
0s resultados s&o consistentes ou representativos
de grande parte da regido — com ou sem o Brasil,
por exemplo.

Este estudo segue-se a publicagdo de um relatério
anterior sobre a situacao dos povos indigenas na
América Latina.®* Dadas as sérias desvantagens
enfrentadas pelos povos indigenas na regiéo,
tentamos evitar comparagdes entre eles e 0s
afrodescendentes. Em vez disso, comparamos
0s resultados dos afrodescendentes aos da
populacdo branca e mestica®, que é, em geral,
0 segmento mais rico das sociedades latino-
americanas. Assim, ao longo do texto, o termo
n&o afrodescendente também se refere aos povos
nao indigenas.

Por fim, o relatério usa dados de censos e
pesquisas domiciliares de duas maneiras
distintas. A primeira é puramente descritiva,
para apresentar lacunas no acesso a Sservigos,
a distribuicao geral da populagdo e outros

parametros. Estes dados nao sao controlados

88 Dados de 16 censos foram utilizados para estimar a populagéo total de afrodescendentes em 2015, ao passo que dados de 13 paises (11 censos, 1 pesquisa

intercensitaria no México e a Pesquisa de Medigao de Padrdes de Vida no Peru de 2015) foram usados para analisar o acesso a servigos, dados demograficos e
alguns resultados relativos a educagao e ao mercado de trabalho.

89 Séries de Microdados de Uso Publico Integradas, Internacional ([pums-international): este é um projeto da Universidade de Minnesota dedicado a coletar,
documentar, harmonizar e distribuir dados censitarios de todo o mundo. Quando os dados do Ipums n&o estavam disponiveis ou ndo possuiam variaveis étnicas
harmonizadas, o relatério usou dados censitarios do site oficial do ONE usando a programagéo do sistema REDATAM.

90 Banco de Dados Socioecondmicos da América Latina e Caribe (Banco Mundial e Cedlas).

91 Latinobarémetro www.latinobarometro.org e Projeto de Opinido Publica da América Latina (Lapop) www.vanderbilt.edu/Lapop.

92 O projeto geral também inclui a criagdo de um conjunto de ferramentas (painéis para visualizagdo de dados) que permitem andlises adicionais ou mais profundas
do que as fornecidas neste relatério. Tal painel sera disponibilizado por meio do Laboratério de Igualdade na América Latina e Caribe do Banco Mundial (LAC
Equity Lab). As ferramentas desenvolvidas para este relatério oferecem uma melhoria tanto da margem intensiva quando da extensiva do volume de informagées
em relagéo a fontes anteriores na regido e aos contetidos produzidos pelo Banco Mundial.

93 Para mais informagdes, ver o anexo B. Os painéis estéo disponiveis na pagina do Laboratério de Igualdade na América Latina e Caribe do Banco Mundial (LAC
Equity Lab).

94  Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century.

95

Neste relatdrio, o termo mestigo refere-se a pessoas com ascendéncia mista branca e indigena, que é uma categoria social importante em paises como o Equador,
o México e o Peru e em grande parte da América Central, entre outros.
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e geralmente sdo extraidos dos censos. Seu
objetivo é fornecer ao leitor um retrato do status
da populacado afrodescendente na regidao em
relacao avarios comparadores internos e externos
(como, por exemplo, rurais versus urbanos,
afrodescendentes versus outros, homens versus
mulheres). Essas apresentacoes ndo pretendem
explicar as lacunas, muitas das quais podem ser
devidas a concentracao de afrodescendentes em
areas menos desenvolvidas e ndo a um processo
de discriminacao racial per se. O segundo tipo
de andlise é baseado em dados nacionais, que
sdo usados para avaliar os possiveis fatores
por trds de muitas dessas lacunas. Embora

esses dados estejam disponiveis em apenas
seis paises (dois dos quais nao possuem dados
raciais temporais), eles abrangem quase 85%
da populacdao afrodescendente na América
Latina. A analise de regressao inclui estimativas
sobre a probabilidade de pobreza em diferentes
dimensbes, 0s retornos a escolaridade, as
regressdes salariais de Mincer e a probabilidade
de emprego informal. Além disso, a andlise inclui
0 uso de uma abordagem de painel sintético
nao paramétrico para estimar a mobilidade
econbmica intrageracional e a pobreza crbnica
dos quatro paises com dados disponiveis ao
longo do tempo.%

96 Com base em Leonardo Ramiro Lucchetti, Who Escaped Poverty and Who Was Left Behind? A Non-Parametric Approach to Explore Welfare Dynamics Using Cross-
Sections, Policy Research Working Paper no. WPS 8220 (Washington, DC: World Bank, 2017), http://documents.worldbank.org/curated/en/608131508157256196/
Who-escaped-poverty-and-who-was-left-behind-a-non-parametric-approach-to-explore-welfare-dynamics-using-cross-sections.
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Com base nos censos mais recentes de 16 paises,
havia cerca de 133 milhdes de afrodescendentes
na regido da América Latina em 2015, o que
representa quase 24% da populacao total. E dificil
determinar a quantidade e distribuicdo exatas
dos afrodescendentes por razdes que vao desde
a natureza das identidades afrodescendentes
€ seus processos histéricos até lacunas nos
dados estatisticos e deficiéncias na maneira
como s&o coletados ou relatados. Para fins de
esclarecimento, podemos dizer que, atualmente,
cerca de um em cada quatro latino-americanos se
autoidentifica como afrodescendente.

Devido a processos historicos relacionados
ao tréfico de escravos e as necessidades e
demandas das economias coloniais por mao de
obra escrava, a distribuicdo de afrodescendentes
¢ altamente desigual em toda a regido. Mais
de 91% estdo concentrados no Brasil e na
Venezuela, e outros 7%, na Coldmbia, em Cuba,
no Equador e no México. A narrativa da regido
€, portanto, fortemente influenciada pelos paises
do Caribe (Cuba, Venezuela), pelas nacdes da
costa do Pacifico (Coldmbia, Equador) e, acima
de tudo, pelo Brasil. Mesmo se excluissemos as
categorias miscigenadas no Brasil € na Venezuela
(pardo € moreno, respectivamente), essas areas
ainda representariam mais de 80% da populacéo
afrodescendente da regigdo. O Brasil, com uma
populacdo afrodescendente estimada em 105
milhdes de pessoas em 2015, tem nao apenas a
maior populacdo afrodescendente na regiao, mas
também a segunda maior em qualquer pais do
mundo (depois da Nigéria). Ao Brasil seguem-se a
Venezuela (17 milhdes), a Coldémbia (5 milhdes), o
México (1,5 milh&o), o Equador (1,2 milhao) e Cuba
(1,2 milhao). Todos os paises restantes tém menos
de 1 milhdo de afrodescendentes, com a Bolivia, El
Salvador e o Paraguai, no extremo inferior, com o
menor NUMmero e proporcao de afrodescendentes.

Como percentual da populacao, muitos pequenos
paises do Caribe nao incluidos neste estudo estao
no topo da lista da regiao, como a Jamaica (92%) e
Santa Lucia (87%). Na América Latina, a Venezuela
tem a maior proporgao de afrodescendentes: 55%
dos venezuelanos séo afrodescendentes, e mais
de 50% s&o morenos. Em seguida vem o Brasil
(51%), onde os pardos representam quase 43%
do total. Apds a Venezuela e o Brasil, encontram-
se a Colémbia e Cuba (cerca de 10% cada), o
Panama (9%), o Uruguai e a Costa Rica (8%), o
Equador (7%) e a Nicaragua (3%). Entre os paises
restantes para os quais ha dados disponiveis,
os afrodescendentes representam 2% do total
no Peru, 1,4% em Honduras, 1,2% no México,
0,4% na Argentina, 0,2% na Bolivia € 0,1% em El
Salvador.

A tabela 5 apresenta os dados oficiais dos
€censos nacionais, embora o0s autores deste
estudo estejam cientes de que as organizacdes
afrodescendentes nem sempre concordam
com as estimativas oficiais e calcularam suas
proprias estimativas em paises em que variaveis
afrodescendentes n&o sao incluidas nos censos
oficiais, como, por exemplo, no caso do Chile.*”

Em nivel nacional, os afrodescendentes
apresentam uma distribuicdo geografica similar
a do resto da populagdo na maioria dos paises.
Em outras palavras, os afrodescendentes sao
predominantemente urbanos (quase 82% vivem
em cidades). Esse resultado esta ligeiramente
acima da média regional (80%). Portanto, em
paises altamente urbanizados, como a Argentina,
o Uruguai e a Venezuela, os afrodescendentes
apresentam niveis de urbanizagdo igualmente
altos. O Equador e o Panama tém a distribuicéo

97 Um censo parcial realizado por organizagdes afro-chilenas e pelo Instituto Nacional de Estatistica do Chile (/nstituto Nacional de Estadistica do Chile — INE) em
2014 constatou que, em Arica e Parinacota, cerca de 8.400 chilenos se autoidentificaram como afrodescendentes. Embora a variavel afrodescendente ndo tenha
sido incluida no censo geral de 2012 ou na recontagem abreviada de 2017, as organizagdes afro-chilenas continuam a lutar por visibilidade e reconhecimento.
Ver Cristian Alejandro Baez Lazcano, “Reflections on the Afro-Chilean Social Movement: We Entered as Blacks, and We Left as Afrodescendants ... and Afro-
Chileans Appeared on the Scene,” ReVista: Harvard Review of Latin America (Winter 2018), https://revista.drclas.harvard.edu/book/reflections-afro-chilean-social-

movement-we-entered-blacks-and-we-left.



Pais Ano dos Proporcao Populacao Populacao total Populacao de
dados de AD/ de AD no ano em 2015 (IDM) AD em 2015
Populacao do censo (milhoes)
Total (milhoes)
Brasil 2010 50,7% 96,8 206,0 104,5
Venezuela 2011 55,0% 14,5 31,2 17,1
Colémbia 2005 10,6% 4,31 48,2 5,1
México 2015 1,2% 1,38 125,9 1,5
Equador 2010 7,2% 1,04 16,1 1,2
Cuba 2002 10,1% 1,1 11,5 1,2
Peru 2015 2,3% 0,74 31,4 0,72
Costa Rica 2011 8,0% 0,34 4,8 0,38
Panama 2010 9,2% 0,3 4,0 0,37
Uruguai 2011 8,1% 0,26 3,4 0,28
Argentina 2010 0,4% 0,15 43,4 0,17
Nicaragua 2005 2,8% 0,14 6,1 0,17
Honduras 2013 1,4% 0,11 9,0 0,13
Bolivia 2012 0,2% 0,02 10,7 0,02
Paraguai 2012 0,2% 0,3 6,6 0,01
El Salvador 2007 0,1% 0,01 6,3 0,01
Total 23,4% 564.6 132.86

AD = afrodescendente; IDM = Indicadores de Desenvolvimento Mundial.

Obs.: A proporgéo de AD sobre a populagao total refere-se aos que responderam a pergunta sobre etnia/raga. As projegdes populacionais presumem
proporgdes constantes entre o Ultimo censo e os dados demogréficos atualizados.

mais  excepcional.  Nesses paises, 0s
afrodescendentes apresentam uma proporgéo
muito maior de residentes urbanos que seus
compatriotas (87 % versus 63% no Panama, e 75%
versus 62% no Equador). Na maioria dos outros
paises, a distribuicdo tende a ser semelhante
ou ligeiramente acima da média nacional. As
organizagdes afro-panamenhas, no entanto,
reclamam que as estatisticas nacionais tendem a

subestimar seus nUmeros e deturpar sua situagéo
socioecondmica devido a um processo historico
de invisibilizagdo. Por esse motivo, recomenda-
se cautela na interpretagdo dos resultados do
Panama contidos neste relatério (quadro 8).%

Em geral, as familias afrodescendentes tendem
a ser mais jovens, a ter mais integrantes e a
apresentar razdes de dependéncia mais baixas

98 Banco Mundial, Panama—Locking in Success: A Systematic Country Diagnostic (Washington, DC: World Bank, 2015).
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No Panama, os afrodescendentes parecem ocupar uma posicao excepcional. Com base em dados
censitarios, os afrodescendentes estao em melhor situacdo do que os néo afrodescendentes em termos de
educacao, alfabetizacéo e acesso a servigos e bens basicos. Os afrodescendentes também apresentam um
indice de pobreza mais baixo que outros domicilios panamenhos e nao se encontram super-representados
entre a populagao que vive em favelas. Apesar desses resultados positivos, estudos qualitativos revelam uma
percepcao generalizada de que os afrodescendentes foram excluidos do crescimento econémico do pais e
enfrentam exclusdo no acesso a empregos, servicos de salde e na participagéo politica, 0 que os coloca
entre 0s grupos mais pobres e vulneraveis do pais. Como podemos entender tal diferenca entre os dados
censitarios e as percepgoes publicas?

Algumas organizacdes de afrodescendentes do Panama alegaram que, no Ultimo censo, apenas os individuos
em melhor situacao econémica e com maior autonomia identificaram-se como afrodescendentes, o que levou
a uma superestimativa do bem-estar e da situacdo positiva do grupo no pais. A pesquisa Latinobarémetro
concorda com essa explicacao, pois uma proporgao maior de afrodescendentes panamenhos se considerava
de classe alta ou média alta em comparacao com os nao afrodescendentes (11,3% versus 6,9%). O estigma
que impede o autorrelato da maioria dos afro-panamenhos emergiria da complexa e antagbnica politica racial
do pais.

Como na maioria das colbnias espanholas, o desenvolvimento da economia istmica dependia da m&o de obra
escrava, especialmente na regiao de Portobelo. Essa situagao acabou levando os escravos a se tornarem
conhecidos como “negros coloniais”.®® Antes da independéncia do Panama da Colémbia (1903), as elites
regionais promoviam um discurso que, embora valorizasse a branquitude, enfatizava a mistura de indigenas,
negros e espanhadis, o que resultou em uma grande populagao mestica e mulata. Até entdo, o Panama nao
possuia formas rigidas de segregacao racial. De fato, a regido era conhecida como a “provincia negra” entre
os colombianos devido a sua grande populagéo miscigenada.'®

No entanto, essa ideia de negritude mudou na virada do século XX, quando os Estados Unidos assumiram
a lideranga da construgéo do canal. A presenga dos EUA atraiu mais de 150.000 trabalhadores das Indias
Ocidentais (Barbados, Granada, Jamaica, Sao Cristovao e Névis e Trinidad) entre 1904 e 1914, que
permaneceram no Panama depois que o canal foi construido. A Zona do Canal alterou as relagdes raciais no
Panama, pois os Estados Unidos criaram um sistema “Jim Crow” de segregacao trabalhista que separava
0s brancos (os funcionérios “ouro”) dos néo brancos (os funcionarios “prata”). Esses ultimos consistiam nos
oriundos das Indias Ocidentais e todos os panamenhos.™® Os panamenhos ndo eram apenas categorizados
como negros e, portanto, tratados como uma forga de trabalho segregada e desprivilegiada. Eles também
eram impedidos de competir com os trabalhadores das Indias Ocidentais que falavam inglés. Em resposta
a isso, os panamenhos (inclusive os “negros coloniais®) comegaram a protestar contra a presenga dos
imigrantes das Indias Ocidentais, € os movimentos nacionalistas nos anos 1940 transformaram a negritude
em uma categoria associada aos estrangeiros. Esse sentimento anti-imigrantes foi acompanhado por atitudes
de racismo e xenofobia contra os afro-antilhanos, que eram tratados pelo termo depreciativo chombos.'® Em
suma, o sistema de fluidez racial se transformou em um sistema rigido, no qual a negritude era vista como
algo antipanamenho.

Embora o sistema de segregacao racial tenha se encerrado apds 1977, a discriminacao racial e a antinegritude
existem até hoje. Apesar dos sinais de que a situagdo esta mudando lentamente’®, a histéria sombria do
Panama pode explicar por que os individuos instruidos e mais ricos vém adotando, de maneira desproporcional,
a categoria de afrodescendentes, ao passo que 0s menos instruidos e mais vulneraveis tendem a evitar o
autorrelato como afro-panamenhos.

Em 1789, dos 35.920 habitantes da Cidade do Panama, 22.504 eram escravos negros. Ver Michael L. Conniff, Black Labor on a White Canal: Panama, 1904-1981
(Pittsburgh, PA: University of Pittsburgh Press, 1985).

Michael L. Conniff, Black Labor on a White Canal, 11.

Renée Alexander Craft, When the Devil Knocks: The Congo Tradition and the Politics of Blackness in Twentieth-Century Panama (Columbus, OH: Ohio State
University Press, 2015).

De fato, nos anos 1940, a Constituigdo proibia a imigragdo de individuos negros “cuja primeira lingua nao [fosse o] castelhano (Art. 23)”, e negava a cidadania a
criangas nascidas no pais cujos pais fossem antilhanos negros. Ver Michael L. Conniff, Black Labor on a White Canal.

Na década de 1980, o governo criou um Museu Afro-Antilhano e apoiou o Segundo Congresso sobre Cultura Negra das Américas. No ano 2000, o governo criou
o Dia da Etnia Negra e, em 2006, o primeiro Festival Afro-Panamenho. O pais tomou outras medidas juridicas para combater o racismo e dar maior visibilidade
aos afrodescendentes. Em 2005, criou uma lei que proibe a discriminagdo no trabalho (Lei 11 de 2005) e formou uma comissdo nacional contra a discriminagédo
(Conselho Nacional da Etnia Negra) e uma Secretaria Nacional para o Desenvolvimento dos Afro-Panamenhos (Lei 64 de 2016). A atual Constituicdo (reformada
em 1994) também contém varios artigos contra a discriminagéo no trabalho, na educagéo e nos espagos politicos. Desde 1999, o movimento social negro tem
dado passos importantes para ganhar maior visibilidade. Ver George Priestley e Alberto Barrow, “The Black Movement in Panama: A Historical and Political
Interpretation, 1994—-2004,” Souls 10, no. 3 (2008): 227-55.



que as outras familias na maioria dos paises.
As familias afrodescendentes tendem a ser de
1 a 7 anos mais jovens gque as com brancos e
mesticos, sendo compostas por mais integrantes
jovens e menos pessoas com 60 anos ou mais.
Portanto, elas tendem a ter menores razdes de
dependéncia em quase todos os paises, exceto
no Brasil, na Coldmbia, no Equador, na Nicaragua
e no Peru. As criangas e jovens afrodescendentes
tém menos anos de educacao em todos os niveis.
Os afrodescendentes em idade ativa sao afetados
de forma desproporcional pelo desemprego (o0s
indices sdo duas vezes mais altos que os dos
brancos e mesticos em grande parte da regiao).
Além disso, aqueles que estdo empregados tém
mais probabilidade de ocupar funcdes de baixa
qualificagéo que o resto da populagao (75% versus
69%). Portanto, as familias afrodescendentes
tendem a ser mais pobres que as brancas e
mesticas, e as familias rurais tendem a ser mais
pobres que as urbanas.

Um dos resultados positivos dessa alta
concentracdo urbana é que, em geral, as
disparidades nacionais Nno acesso a Servigcos
basicos ndo sao muito acentuadas quando
comparadas as dos povos indigenas ou outros
grupos rurais vulneraveis. No entanto, a situacao
varia muito entre 0s servigos, assim como entre
diferentes paises e dentro deles (figura 5), embora
essas diferencas nao possam ser atribuidas a priori
a questdes raciais.'™ O acesso a eletricidade, a
agua e ao saneamento tende a ser alto em todos
0s paises, tanto para afrodescendentes quanto
para brancos e mesticos, com poucas excegoes.
Na Nicaréagua, no entanto, em contraste com o
resto da regido, 0 acesso a agua é de apenas
15% entre a populagdo afrodescendente (em
comparagdo com 65% para a populagdo nao
afrodescendente), provavelmente devido a sua
maior concentragdo em areas remotas da costa
atlantica.

O acesso a redes de esgoto apresenta variacoes
ainda maiores entre os paises e dentro deles.
Os afrodescendentes tém altos niveis de acesso
na Argentina (88%), na Costa Rica (93%), no
México (89%), no Uruguai (98%) e na Venezuela
(91%). Tais niveis tendem a ser altos tanto
entre os afrodescendentes quanto entre os
ndo afrodescendentes. Em El Salvador (35%),
pouco mais de um terco das duas populagdes
tém acesso a redes de esgoto, ao passo
que, na Nicaragua, apenas 9% da populacao
afrodescendente e 26% da populacdo néo
afrodescendente tém acesso a esse servico.
Em alguns paises, contudo, como Honduras
e Panama, a populacdo afrodescendente
apresenta maior acesso a redes de esgoto. No
extremo oposto, o Brasil tem a segunda maior
diferenca (depois da Nicaragua) entre nao
afrodescendentes e afrodescendentes (75%
versus 59% de acesso, respectivamente).

Da mesma forma, as diferencas no acesso a ativos
— tais como computadores, telefones e aparelhos
de televisdo — tendem a ser maiores entre paises
distintos do que dentro deles (figura 6). O acesso
a televisores tende a ser alto em todos os
paises considerados, com pequenas diferencas
internas entre os afrodescendentes e os brancos/
mesticos.’® O acesso a computadores tende a
ser baixo em geral. Na Argentina e no Uruguai, 0s
indices chegam a 54 %, mas nao superam2% e 7%
na Nicardgua e em El Salvador, respectivamente.
As maiores diferengas no acesso a computadores
entre afrodescendentes e brancos/mesticos sao
verificadas no Brasil (23 pontos percentuais),
Equador (15 pp), Uruguai (14 pp), Peru (12 pp),
Venezuela (12 pp) e Costa Rica (11 pp). O acesso
a telefones apresenta diferencas comparaveis
entre 0os dois grupos na maioria dos paises. Por
fim, a posse de automoveis ¢ relativamente baixa
entre os afrodescendentes em geral (ver painéis
no anexo B).

104 Embora a andlise a seguir apresente dados nacionais, as diferengas de acesso também podem ser examinadas em nivel sub-regional por meio de ferramentas
desenvolvidas pela equipe do projeto. Tais ferramentas permitem analisar diferengas entre grupos populacionais em diferentes dimensées: rural versus urbano;
nivel geografico; homens versus mulheres (para os dados de educagéo e trabalho); e, caso necessario, a equipe também poderia adicionar variaveis etarias. No
caso do Brasil e da Venezuela, a analise pode aprofundar o estudo com foco nas diferengas entre negros, mulatos e mestigos.

105 As excegdes sao a Coldmbia e o Panama, por um lado, com diferencas de 8 pontos percentuais; e a Nicaragua, com uma diferenga de 30 pontos percentuais.



Acesso a redes de esgoto, agua e eletricidade entre populagdes afrodescendentes e ndo
afrodescendentes

98 99
100 91 95

9o 88 87
80 75

70
Argentina Brasil Costa Rlca Equador EI Salvador Honduras Mexwo Nlcaragua Panama Peru Urugual Venezuela

60
50
2010 2010 2011 2010 2007 2013 2015 2005 2010 2015 2011 201

40
30
20
10

0

Acesso a redes de esgoto (%)
v

[ Afrodescendentes [ Nao afrodescendentes

100 898 97 98 9% 97 g4 98 99

9
% 89 g5 02 85 85 g5 89
80
70 65
60
50
40
30
20 15
10 l
O _ . __ L __ o __ o N

Argentlna Brasil Colombla Costa Rlca Equador EI Salvador Honduras México  Nicardgua Panama Peru Uruguai  Venezuela
2010 2010 2005 2011 2010 2007 2013 2015 2005 2010 2015 2011 2011

Acesso a agua (%)

[ Afrodescendentes [ Ndo afrodescendentes

99 100
100 99 99 o8 99 99

99 99 99 99 99

9 67 8 87
80

70

60

50

40

30

20

10

0

Argentlna Brasil Coldmbia Costa Rica Equador El Salvador Honduras ~ México Nlcaragua Panama Peru Urugual Venezuela
2010 2010 2005 2011 2010 2007 2013 2015 2005 2010 2015 2011 2011

Acesso a eletricidade (%)
v

[ Afrodescendentes [ Néo afrodescendentes

Fonte: Censos nacionais.
O termo “n&o afrodescendente” ndo inclui a populagao indigena.

58 | Banco Mundial




Acesso a computador, telefone e televisdo por raga (afrodescendentes versus ndo

100
90
80
70
60
50
40
30
20

54
51 49
% 2’ > 31 - .
30
28 24 25 29
17 20
15 11
9
il M 2 4

10
Argentina  Brasil  Colombia CostaRica Equador El Salvador Honduras ~ México  Nicardgua Panama Peru Uruguai  Venezuela
2010 2010 2005 2011 2010 2007 2013 2015 2005 2010 2015 2011 2011

afrodescendentes)

54
49

Acesso a computador (%)
v

Acesso a telefone (%)

Acesso a aparelho de televisdo (%)

100
90
80
70
60
50
4
3
2
10

o O o

100
90
8
7
6
5
4
3
2
10

O O O O O o o

o

[ Afrodescendentes

96 95

1 Nao afrodescendentes

gg 91
73 71

g7 41

71
60 o1
56
50 47 47 A
39 36 38
% 35
21 25
l I .
4
N . o . o o o o ,,-.,,, o . o -

Brasil
2010

Argentina

2010 2005 2011 2010 2007

[ Afrodescendentes

94 95 9

Costa Rica
2011

Colombia
2005

Brasil
2010

Honduras
2013

El Salvador
2007

[ Afrodescendentes

Colombia Costa Rica  Equador El Salvador Honduras

México
2015

Venezuela
2011

Peru
2015

Panamé
2010

Nicaragua
2005

Uruguai

2013 2011

1 Nao afrodescendentes

97 9B g5 97

México
2015

Panama
2010

Nicaragua
2005

Venezuela
2011

Uruguai
2011

[ N&o afrodescendentes

Fonte: Censos nacionais.
O termo “ndo afrodescendente” ndo inclui a populagéo indigena.
Nota: Argentina, Honduras, Peru e Venezuela incluem acesso a celulares e telefones de linha fixa.

Afrodescendentes na América Latina | 59




Em comparacdo com o0s indicadores dos
povos indigenas, 0s resultados nacionais dos
afrodescendentes relativos ao acesso a servicos
e tecnologias s&o consideravelmente melhores,
embora ainda se encontrem na extremidade
inferior da distribuigao nacional.’® Isso se explica
parcialmente pela concentragdo muito maior de
afrodescendentes em areas urbanas, o que, em
geral, aumenta notavelmente a probabilidade
de acesso a servigos, empregos e educagao. O
mesmo se aplica aos indigenas urbanos, que tém
30% menos probabilidade de serem pobres nas
areas urbanas do Equador e do Peru; e menos 17%
e 26% no México e na Bolivia, respectivamente.”

A distribuicdo geografica dos afrodescendentes
pode ofuscar grandes lacunas no acesso a
servicos e mercados em certas regides. O acesso
a eletricidade, por exemplo, tende a ser alto para
todos os grupos em todos 0s paises €, embora
0 acesso a redes de &gua e esgoto apresente
variagdes significativas, essas ndo podem ser
atribuidas a distingbes raciais. No entanto, quando
analisamos as areas com altas concentracoes
de afrodescendentes dentro de cada pais, um
padrao diferente comeca a surgir.

Em nivel subnacional, os afrodescendentes
tendem a se concentrar em algumas regides
e cidades mais do que em outras (mapa 1). A
distribuicao corresponde a processos historicos
e séculos de isolamento ou assimilacdo que se
seguiram a sua distribuicdo forcada em toda a
regiao. Na maioria dos paises, esses processos
historicos resultaram em algumas poucas regides
fortemente associadas a cultura afrodescendente;
essas areas sao, invariavelmente, aquelas com os
niveis mais baixos de desenvolvimento. Em geral,
sdo regides com interconexao precaria com o

106 Ver Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century.
107 Ibid.
108 George Reid Andrews, Afro-Latin America, 14.

resto do pais € com o mercado. Alguns exemplos
esclarecedores dessa segregacado territorial
sao os departamentos de Chocd, na Colébmbig;
Esmeraldas, no Equador; os estados do Para e da
Bahia, no Brasil; e a regido atlantica da Nicaragua.

O departamento colombiano de Chocd, que se
estende desde a costa pacifica da Colémbia até
0 Oceano Atlantico, na fronteira com o Panam4,
tem a maior proporcao de afrodescendentes em
sua composi¢ao, com mais de 80%. Nos séculos
XVI e XVII, a descoberta de jazidas de ouro e 0
rapido declinio da populacao indigena levaram a
um influxo de escravos da Africa Ocidental, que
entraram pelo porto de Cartagena das Indias. Tais
escravos eram muito procurados devido ao seu
conhecimento de técnicas de mineragao de ouro
e a sua melhor adaptacao as condigbes altamente
guentes e Umidas da floresta tropical, que
tornavam a regiao intoleravel para 0s europeus
e os indigenas andinos. Os administradores
coloniais, portanto, dependiam dos africanos n&o
somente para prover mao de obra escrava para as
cuadrillas (equipes de mineradores), mas também
para supervisionar as atividades locais (em muitos
casos, a supervisao ficava a cargo de negros ou
mulatos livres).'® Apds a abolicéo da escravatura
em 1851, e apds a desaceleracdo da corrida do
ouro, Choc¢ foi esquecida pelo resto do pais e
permaneceu uma das regides mais negligenciadas
da Colbmbia até os dias de hoje. Atualmente, 82%
da populagao de Choco é afrodescendente; mais
de 80% da populacao urbana vive na pobreza; e
somente 20% tém acesso a agua encanada. O
analfabetismo é trés vezes maior que a média
nacional, e a regido carece de infraestrutura,
transporte e servicos basicos adequados.'®
A costa do Pacifico também foi enormemente
afetada pelos conflitos internos colombianos.
Algumas comunidades se encontraram no meio
do fogo cruzado entre o exército e as varias

109 Paula Moreno-Zapata, “Colombia: Afro-Colombians,” in Encyclopedia of the African Diaspora: Origins, Experiences, and Culture, vol. 1, ed. Carole E. Boyce Davies
(Santa Barbara, CA: ABC-CLIO, 2008), 317; Nagdes Unidas, Choco: la dimensién territorial y el logro de los ODM (Bogota: Fondo para el Logro de los Objetivos

del Milenio, 2012).



Mapa 1 | Regites com altas concentragtes de afrodescendentes

82.4%

Esmeraldas

Fonte: Censos nacionais.
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facgdes armadas que disputaram o controle do
territério nos Ultimos 60 anos.'"®

As disparidades que afetam Chocd séo
frequentemente normalizadas por meio de
esteredtipos que as explicam como “diferencas
morais e intelectuais das pessoas que residem
[no departamento], e ndo como consequéncia
de politicas estatais racializadas”.""" Um aspecto
positivo dessa histéria foi o fato de Chocd
ter dado origem a importantes organizagdes
afro-colombianas que estimularam mudancas
significativas no reconhecimento dos direitos dos
afrodescendentes em nivel nacional e internacional.
Sua mobilizagéo contribuiu decisivamente para o
reconhecimento constitucional dos direitos dos
afro-colombianos; a aprovagao de leis inovadoras
que concedem direitos territoriais e culturais
as comunidades negras do litoral do Pacifico
(Lei 70 de 1993); e a criagdo de programas
etnoeducacionais que refletem sua heranga,
identidade e conhecimento cultural.''?

Da mesma forma, no Brasil, os afrodescendentes
representam 77% da populacao total dos estados
do Para, Bahia e Maranh&o, todos no Nordeste do
pais, mas apenas 16% da populacédo do estado
de Santa Catarina, que é mais rico € fica na regiao
Sul. Durante os periodos colonial e imperial, o
Nordeste desenvolveu uma economia baseada no
cultivo da cana de agucar € na mineragéo de ouro,
que dependia fortemente da mao de obra escrava.
A cidade de Salvador da Bahia, capital colonial
até 1763, era o principal porto de entrada dos
escravos.''® No final do século XIX, no entanto, a

producao caribenha de aglcar tomou o lugar dos
engenhos de agucar baianos. Em seguida, durante
0 século XX, a Bahia também nao conseguiu
se beneficiar da onda de industrializacdo que
transformou o Sul € o Sudeste. Da mesma forma,
a mineragdo levou um importante contingente
de trabalhadores escravizados ao estado do
Para'4, que atualmente é o estado mais populoso
do Norte do Brasil. O Para também vivenciou o
ciclo da borracha nos séculos XIX e XX''S, que
atraiu pequenos agricultores e camponeses
miscigenados e negros dos estados do Ceara
e Maranhdo. Nas Ultimas décadas, houve uma
expansao da mineracdo de minério de ferro
e bauxita, da pecuaria e do cultivo da soja. O
Pard também possui a maior concentracao de
quilombolas com titulos de terra (ver quadro 11).

O Norte e o0 Sul do Brasil ndo sao apenas racialmente
divididos; essas regides também apresentam
importantes lacunas socioecondmicas.’® No
Par4, o acesso a servicos é significativamente
menor do que a média nacional, especialmente
em relagao ao fornecimento de agua (73% versus
93%) e a conexdo a redes de esgoto (29%
versus 50%). Da mesma forma, quase 64% das
familias paraenses vivem em favelas (ver definicao
abaixo) — mais do que o dobro da média nacional
(84%). Além disso, o desemprego também é
mais acentuado no estado (16% versus 6%). No
entanto, as condi¢des desiguais do Para tornam-
se mais visiveis quando comparadas com Santa
Catarina, um estado predominantemente branco
do Sul do pais, que tem a menor concentragéo
de afrodescendentes do Brasil (16%). Ao passo

110 A costa do Pacifico € um territério disputado ha varias décadas, com histérias de deslocamentos em massa, trabalho forgado em minas e plantagdes de coca,
recrutamento forgado, tortura e desaparecimento, entre outras violagdes sistematicas dos direitos humanos. Na Colémbia, mais de 650 mil afrodescendentes
foram afetados pelos 60 anos de conflito, o que reforgou sua vulnerabilidade e confinou comunidades afro-colombianas inteiras as areas mais pobres do pais.
Ademais, a quantidade de recursos necessarios para mitigar e lidar com as consequéncias da violéncia consumiu, por varias décadas, os recursos econdmicos,
humanos, naturais e institucionais que serviriam para o desenvolvimento de comunidades ja empobrecidas. Ver Banco Mundial, Towards Sustainable Peace,
Poverty Eradication, and Shared Prosperity (Washington, DC: World Bank, 2014); César Rodriguez Garavito e Yukyan Lam, Etnorreparaciones: la justicia colectiva
étnica y la reparacion a pueblos indigenas y comunidades afrodescendientes (Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, 2011);
Catalina Diaz Gémez, Nelson Camilo Sanchez, Rodrigo Uprimny Yepes, eds., Reparar en Colombia: los dilemas en contextos de conflicto, pobreza y exclusion
(Bogota: Centro de Estudios de Derecho, Justicia y Sociedad, Dejusticia, Centro Internacional para la Justicia Transicional, ICTJ, and the European Union, 2009).

111 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects, 43.
112 Paula Moreno-Zapata, “Colombia: Afro-Colombians,” 317.

113 Hendrik Kraay, “Introduction: Afro-Bahia, 1790s—1990s,” in Afro-Brazilian Culture and Politics: Bahia, 1790s to 1990s, ed. Hendrik Kraay (Armonk, NY: M. E.

Sharpe, 1998).

114 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, Situacién de las personas afrodescendientes, 60.
115 Barbara Weinstein, The Amazon Rubber Boom, 1850—1920 (Stanford, CA: Stanford University Press, 1983).

116 Edward Telles, Race in Another America.



que, em Santa Catarina, 0 acesso a agua é quase
universal, no Para um quarto da populagéo nao
tem acesso regular a esse servico (padrdes
semelhantes sao observados em relacdo a
eletricidade, a redes de esgoto e ao acesso
a computadores e a internet). A populagéo
residente em favelas no Para € quase trés vezes a
proporcao de Santa Catarina (64% versus 25%), e
a taxa de analfabetismo é quase duas vezes maior
(11% versus 6%).

O estado da Bahia, apesar de ter uma economia
industrial e um setor de turismo mais desenvolvidos,
também experimenta maiores privacdes que 0s
estados do Sul. Além das lacunas no acesso a
servicos basicos, a proporgdo da populagéo
baiana residente em favelas é significativamente
superior a de Santa Catarina (35% versus 25%),
e o indice de desemprego também é quase trés
vezes maior (19% versus 6%).

No inicio do século XX, intelectuais publicos
atribuiram a marginalizagdo do Norte ao
componente  miscigenado e negro da
populacdo."” Embora o boom industrial do
século XX tenha desencadeado uma migragéo
interna de trabalhadores afrodescendentes para
0 Sudeste, ele nao alterou significativamente
a distribuicdo geografica dos grupos étnico-
raciais entre os estados, nem ajudou a eliminar
as lacunas socioecondmicas entre as regides
predominantemente afrodescendentes e aquelas
predominantemente brancas.!'®

Uma das caracteristicas mais evidentes da
populagdo afrodescendente na Ameérica Latina
€ seu carater predominantemente urbano.
Com indices superiores a 82%, a concentracao
de afrodescendentes em ambientes urbanos

€ superior a média da América Latina (80%),
que ja é uma das regides mais urbanizadas do
mundo. No entanto, embora os afrodescendentes
geralmente residam em areas com condicoes
macroeconémicas privilegiadas, tais como
Caracas, Lima, Montevidéu ou Rio de Janeiro, eles
nao se beneficiam proporcional e necessariamente
dessas condi¢cbes. De fato, nas cidades, os
afrodescendentes sao mais frequentemente
relegados a areas coOm POUCO acesso a Servicos
e empregos, além de serem expostos a niveis
mais altos de poluicéo, criminalidade, violéncia e
desastres naturais.

Com base em uma versdo simplificada da
definicdo de favela adotada pelo programa UN-
Habitat, determinada pela auséncia de pelo menos
um servico publico basico (agua, eletricidade,
saneamento) € a presenca de casas sem piso
como sinal da precariedade dos materiais de
construcdo, dados censitarios indicam que, na
maioria dos paises incluidos neste relatdrio, a
proporcao de afrodescendentes residentes em
favelas é consideravelmente maior do que a dos
brancos ou mesticos (aproximadamente o dobro
em paises como o Brasil, a Colébmbia, a Costa Rica,
o Equador, o México e o Uruguai). Na Nicaragua,
cerca de 93% das familias afrodescendentes vivem
em favelas. Outras populagbes afrodescendentes
com altas taxas de precariedade habitacional
incluem as de El Salvador (50%), do Brasil (34%) e
do Equador (30%) (figura 7).

A maior diferenca entre os afrodescendentes e 0
resto da populagdo em relagdo a percentagem
de familias vivendo em condicbes precarias é
encontrada na Nicaragua, onde a situacao dos
afrodescendentes é 34 pontos percentuais pior
que a do resto da populagédo. Essa diferenca
também ¢ significativa no Brasil (15 pp), no
Equador (14 pp) e na Coldbmbia (14 pp).

117 Durval Muniz de Albuquerque Jr., The Invention of the Brazilian Northeast (Durham, NC: Duke University Press, 2014).

118 Edward Telles, Race in Another America, 197.
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Nota: La definicion de barrios pobres o favelas es una version simplificada de la definicion de ONU-Habitat, determinada por la ausencia de al menos un
servicio publico (agua, electricidad o saneamiento) y/o la presencia de pisos de tierra, como un indicador de materiales de construccion precarios.

“No afrodescendiente” no incluye personas indigenas.

Mesmo em capitais mais prosperas, a distribuicao
espacial dos afrodescendentes geralmente segue
um padrao de segregacdo geografica, ja que
eles tendem a ser relegados a areas precarias e
carentes de servicos publicos. Em Montevidéu,
por exemplo, embora a concentracao de afro-
uruguaios nos ricos bairros litordneos fosse
inferior a 5% em 2006 e 2011, ela chegava a
40% nos bairros periféricos mais pobres. No total,
cerca de trés em cada quatro afro-uruguaios
viviam em bairros de renda baixa e renda média
baixa. Por outro lado, embora a populacéo branca
nos bairros de renda baixa e renda média baixa
tenha ficado ligeiramente acima de 45%, ela
representava quase 100% da populagdo que vivia
nos bairros costeiros mais ricos.'® Um padrao
semelhante se verifica na area metropolitana do
Rio de Janeiro, onde a maioria da populagao
branca de classe média esta concentrada na
zona sul, ao passo que a populagcao nao branca

reside nas zonas norte e leste, principalmente nos
suburbios pobres da Baixada Fluminense, cuja
reputacdo negativa € motivada por seus indices
de criminalidade e pela precariedade dos servicos
publicos.'?

A desigualdade urbana pode reforcar a
exclusdo em outras éareas da vida social. As
favelas aumentam notavelmente a exposicao
dos afrodescendentes a criminalidade e a
violéncia, por exemplo, a0 mesmo tempo em
que ampliam a divisdo entre aqueles que se
beneficiam plenamente da infraestrutura urbana
e aqueles que ndo o fazem.' Da mesma forma,
a populacdo que vive em favelas também pode
ser estigmatizada na vida cotidiana, o que limita
suas oportunidades de trabalho e seu acesso
aos mercados e a outros servigos publicos.'?? Por
fim, em paises com leis que protegem os direitos
fundiarios de afrodescendentes (como o Brasil e

119 Maria Bucheli e Wanda Cabela, Perfil Demogréafico y Socioeconémico de la Poblacion Uruguaya segun su Ascendencia Racial (Montevideo, Uruguay; Instituto
Nacional de Estadistica, 2006); Wanda Cabella, Mathias Nathan e Mariana Tenenbaum, La Poblacién Afro-Uruguaya en el Censo 2011; Atlas Sociodemografico
de la Desigualdad del Uruguay (Montevideo, Uruguay; Instituto Nacional de Estadistica, 2013).

120 Edward Telles, Race in Another America, 199.
121 Banco Mundial, Inclusion Matters, 134.

122 Edward Telles, Race in Another America, 211. Ver também UN-Habitat, World Cities Report 2016. Urbanization and Development: Emerging Futures (Key Findings
and Messages) (Nairobi: United Nations Human Settlements Programme, 2016), 4; e Robin E. Sheriff, Dreaming Equality: Color, Race, and Racism in Urban Brazil

(New Brunswick, NJ: Rutgers University Press, 2001).



a Colémbia), tais disposicdes geralmente ndo s&o
aplicaveis a areas urbanas.

Mesmo em cidades onde os afrodescendentes
compdéem a maioria da populacdo (e até
representam uma parte significativa da classe
média), eles ndo estdo protegidos de outras
formas de exclusao. Um exemplo disso é Salvador
da Bahia, no Brasil. Salvador é a quarta maior
cidade do Brasil e um importante destino turistico.
A cidade simboliza a cultura negra e a heranga
africana, manifestada em sua culinaria regional,
na religiao, na danga, na musica € em outras
expressdes culturais.' Na verdade, mais de um
em cada cinco baianos se identifica como preto
(negro). E a maior concentrac&o de negros no pas,
0 que contrasta com a tendéncia mais comum
dos afro-brasileiros a se declararem pardos
(miscigenados). No entanto, embora pelo menos
77% de todos os baianos abrace sua identidade
afro-brasileira, em 2011 os afrodescendentes da
Bahia eram representados por somente 11% de
seus deputados estaduais e, em Salvador, eles
tinham apenas 46% dos assentos na Cémara
de Vereadores.'? Além disso, Salvador esta
entre as cidades mais perigosas para jovens
afrodescendentes no pais’?®, com uma das mais
altas taxas de letalidade policial.'?®

Em Cartagena das indias, na Coldmbia — outro
importante porto de escravos durante o periodo
colonial — os afro-colombianos representam mais
de 36% dos residentes, mas apresentam lacunas
significativas no acesso a educacgao e a empregos
qualificados.?” Além disso, com o crescimento do

123 Edward Telles, Race in Another America, 213.

turismo, 0s bairros que tém uma conexao mais
profunda com a comunidade negra — como, por
exemplo, Getsemani — estdo lentamente sendo
gentrificados a medida que aumenta a demanda
imobiliaria. Embora as melhorias na infraestrutura
e na redugéo da criminalidade tenham beneficiado
0s antigos moradores de Getsemani, a indUstria
turistica em expansao estda forcando os afro-
colombianos a venderem suas casas e se
deslocarem para bairros mais pobres e perigosos
na periferia da cidade.'?®

Um dos aspectos mais difusos das favelas na
América Latina é sua associagdo com niveis mais
altos de criminalidade e violéncia. A América Latina
é, de fato, a regiao mais violenta do mundo'®, e
os afrodescendentes sdo as principais vitimas.
O Brasil ¢ um caso bem documentado. No pais,
os afrodescendentes sdo historicamente super-
representados entre as vitimas de homicidio, uma
tendéncia que so6 piorou nas ultimas décadas.

Mais de de 60.000 pessoas sao assassinadas no
Brasil a cada ano, o que faz do pais um dos mais
violentos do mundo.'® Contudo, a violéncia ndo
afeta todos os brasileiros da mesma maneira.
O Atlas da Violéncia 2017 mostra que 92% das
vitimas de homicidio séo homens (principalmente
jovens entre 15 e 29 anos), e 71% sé&o
afrodescendentes.'®' De acordo com o indice de
Vulnerabilidade Juvenil a Violéncia, elaborado pelo
governo, em 2015 os jovens afrodescendentes
tinham 2,7 vezes mais chances de serem mortos
do que os jovens brancos.'® Em alguns estados,
como Alagoas € Amapa, a probabilidade era

124 Conforme argumenta Judith Morrison, “a situagéo € ainda mais grave no Rio de Janeiro e em S&o Paulo, onde os afro-brasileiros representam 44% e 32% da
populagéo, respectivamente, mas detém apenas 7% e 3% dos assentos na Camara de Vereadores, respectivamente.” Ver Judith A. Morrison, “Social Movements

in Latin America”, 258.

125 Christen A. Smith, Afro-Paradise: Blackness, Violence, and Performance in Brazil (Urbana, IL: University of lllinois Press, 2016), 4.
126 Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da Violehcia 2013: Mortes Matadas por Armas de Fogo (Centro Brasileiro de Estudos Latino-Americanos e FLACSO Brasil, 2013),

http://mapadaviolencia.org.br/pdf2013/MapaViolencia2013_armas.pdf.
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Laura Chioda, Stop the Violence in Latin America: A Look at Prevention from Cradle to Adulthood, Latin American Development Forum (Washington, DC: World
Bank, 2017).

O Brasil responde por mais de 10% de todos os homicidios do mundo, apesar de ter menos de 3% da populagéo. Ver Escritério das Nagdes Unidas sobre Drogas
e Crime, Global Study on Homicide 2013 (Vienna: United Nations Publication, 2014). Segundo a ONG mexicana Seguridad, Justicia y Paz, em 2017, 17 das 50
cidades mais violentas do mundo encontravam-se no pais.

Daniel Cerqueira, Renato Sergio de Lima, Samira Bueno, Luis Ivan Valencia, Olaya Hanashiro, Pedro Henrique G. Machado e Adriana dos Santos Lima, Atlas da
Violéncia 2017 (IPEA e Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017), http://ipea.gov.br/portal/images/170602_atlas_da_violencia_2017.pdf.

Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Brasil, Indice de vulnerabilidade juvenil & violéncia 2017: desigualdade racial, municipios com mais de 100 mil
habitantes (Sao Paulo: Secretaria de Governo da Presidéncia da Republica, Secretaria Nacional de Juventude e Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2017),
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12,1 e 11,9 vezes maior, respectivamente. Entre
afrodescendentes de todas as idades no Brasil,
0 risco de se tornar vitima de homicidio é 23,5%
maior do que entre a populagao branca.® Para
as jovens afrodescendentes, a exposicao ao
homicidio era 2,2 vezes maior do que para as
mulheres brancas na faixa etéria de 15 a 29 anos.

Ainda mais preocupante foi o fato de a taxa de
homicidios entre afro-brasileiros ter aumentado
em 18% durante a Ultima década, ao passo que
a taxa para vitimas brancas diminuiu em 12%.
O numero de homicidios disparou em todas as
regides. Naqguelas com maiores concentracdes
de afro-brasileiros, como o Nordeste, os indices
passaram de 186 por 100.000 habitantes em
2002 para 375 por 100.000 em 2008. No estado
do Rio Grande do Norte, a taxa de homicidios
de afrodescendentes aumentou em mais de
330%.%% Para fins de comparagéo, as taxas
de homicidio de afro-brasileiros sdao mais de
quatro vezes superiores as taxas encontradas
nos paises considerados mais violentos do
mundo. %%

No entanto, a exposicdo a criminalidade e a
violéncia entre os afrodescendentes ndo € um
problema exclusivo do Brasil. Em toda a regiao,
0s afrodescendentes relataram estarem sujeitos
a niveis mais altos de vigilancia e tratamentos
hostis em espacos publicos, incluindo maus-
tratos pelas forcas policiais.’™®® Segundo a
Comisséo Interamericana de Direitos Humanos,
os afrodescendentes estdo sujeitos a “dupla
vitimizagao”, pois tendem a ser excluidos da
protecdo das forgas estatais de seguranca e
sao, também, mais propensos a sofrer violéncia
institucionalizada, inclusive por meio de mais rigor
no tratamento judicial.’®”

A onda de criminalidade e violéncia no Brasil levou
0 governo federal a relangar, em 2017, o Plano
Juventude Viva, uma parceria entre a Secretaria
Nacional da Juventude e a Secretaria Especial
de Politicas de Promogéo da Igualdade Racial.
O programa visava a criar oportunidades de
inclusdo social Nnos municipios que apresentam
os jovens afrodescendentes apresentam maior
vulnerabilidade a violéncia.

Por outro lado, areas com altas concentragdes de
afrodescendentes também criaram organizacoes
populares que lutam por moradia e direitos
fundiarios, bem como infraestrutura e servicos
urbanos. Um exemplo positivo € Gamboa de Baixo,
um bairro litoraneo da cidade de Salvador da Bahia
que abriga cerca de 350 familias (aproximadamente
2.000 habitantes). Localizado na Baia de Todos os
Santos, o bairro fica no pé de uma colina, logo
abaixo de um bairro de classe média, uma rodovia
e varios pontos turisticos. Embora seja uma
area de imdveis muito valorizados, organizacoes
de base chefiadas por mulheres conseguiram
impedir novos projetos de urbanizagdo que
ameacavam desalojar os moradores, muitos dos
quais trabalham na pesca ou como trabalhadores
domésticos em residéncias proximas. Desde a
década de 1980, as organizacdes de mulheres
também conseguiram expandir 0s programas
sociais e a assisténcia publica; deram inicio a
programas comunitarios de salde e educacao;
combateram o abuso policial e 0 uso de perfis
raciais; e conscientizaram a populagéo sobre a
importancia dos direitos fundiarios no espaco
urbano, especialmente para as mulheres, que
apresentam indices mais elevados de exclus&o.'®
Em suma, esses esforgos revelam o potencial das
organizagdes afrodescendentes para promover
mais justica e mudanca social nas cidades.

133 Segundo dados de 2010, quase duas vezes mais jovens afro-brasileiros sofreram violéncia fisica ou foram feridos por forgas policiais ou agentes de seguranga
privada do que brasileiros brancos (Julio Jacobo Waiselfisz, Mapa da Violehcia 2013).

134 Daniel Cerqueira, Renato Sergio de Lima, Samira Bueno, Luis Ivan Valencia, Olaya Hanashiro, Pedro Henrique G. Machado e Adriana dos Santos Lima, Atlas da

Violéncia 2017.

135 O pais com a mais alta taxa de violéncia do mundo por anos seguidos até 2013 foi Honduras, entdo com uma taxa de homicidios préxima a 80 por 100.000
habitantes. Em 2017, El Salvador ganhou a reputagdo de mais violento, apresentando uma taxa de homicidios de mais de 100 por 100.000.

136 Eduardo Bonilla-Silva, Racism without Racists: Color-Blind Racism and the Persistence of Racial Inequality in America (Lanham, MD: Rowman & Littlefield

Publishers, Inc., 2014), 105.

137 Ver Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, The Situation of People of African Descent in the Americas, 11.
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Pobreza e acesso
a0S mercados



A primeira década do milénio foi uma das mais
bem-sucedidas da histéria da Ameérica Latina,
tanto em crescimento econdmico quanto em
reducdo da pobreza. Mais de 80 milhdes de
pessoas sairam da pobreza entre 2002 € 2012, e
a classe média expandiu-se para mais de um terco
da populagéo. Os afrodescendentes beneficiaram-
se desses ganhos junto com outros latino-
americanos. Houve uma redugé&o da diferenga
histérica de renda que os separa dos brancos e
dos mesticos'™®, e a probabilidade de as familias
afrodescendentes serem pobres vem diminuindo.
Ainda assim, os beneficios da chamada “década
de ouro” nao foram uniformemente distribuidos,
e os afrodescendentes se beneficiaram menos
que os brancos e mesticos, 0 que resultou na
perpetuacdo de varias lacunas € em taxas de
pobreza acima da média.

Estas diferengas coincidem com as conclusdes
de um estudo recente do Banco Mundial'® que
verificou que, apesar das condicdes econdémicas
favoraveis dos anos 2000, um em cada cinco
latino-americanos ainda sofria de pobreza
crbnica no final da década. Em outras palavras,
eram pobres no comeco e ao final de uma
década de crescimento generalizado. O relatério,
que serve como um dos pilares analiticos para
este estudo, também revelou que, embora a
pobreza afete individuos em contextos rurais
e urbanos, ela tende a ser geograficamente
concentrada e € de dificil superagao, uma vez
que o crescimento econbmico por si s6 ndo é
suficiente para tirar os cronicamente pobres da
pobreza. Neste estudo, queremos demonstrar
que existe uma importante sobreposicao entre
0s resultados do estudo sobre pobreza cronica
e a situacdo dos afrodescendentes na regido.
Em um estudo anterior, demonstramos uma
conexdo semelhante entre a pobreza e 0s
povos indigenas'', o que confere uma face
predominantemente étnico-racial a exclusao na
América Latina.

Ademais, a prolongada desaceleragao econémica
verificada a partir de 2012, seguida por uma
contracdo de 1,4% no Produto Interno Bruto
(PIB) regional em 2015, levou a suspensao
da reducao da pobreza na regidao em 2015 e a
estagnacao da classe média'*?, podendo colocar
em risco 0s ganhos sociais alcancados na década
anterior. Mais uma vez, nas paginas seguintes
demonstraremos que 0s afrodescendentes
correm 0O risco de serem desproporcionalmente
afetados por essa reversao dos avangos, pais,
durante a “década de ouro”, eles nao apenas
experimentaram transicoes menores para fora da
pobreza, mas também experimentaram transicoes
maiores para a pobreza.

POBREZA MONETARIA

A Ultima década trouxe boas noticias para
os afrodescendentes. Eles se beneficiaram
significativamente da tendéncia generalizada de
reducéo da pobreza na regido. Entre 2005 e 2015,
mais de 50% das familias afrodescendentes que
viviam com menos de US$ 5,5 por dia sairam
da pobreza no Brasil e no Uruguai, e mais
de 20% delas no Equador e no Peru.™® Além
disso, a probabilidade de os afrodescendentes
serem pobres, quando comparados com
pessoas que vivem em domicilios com
condi¢des socioecondmicas semelhantes,
diminuiu  significativamente em toda a regiéo.
Tal probabilidade reduziu-se quase pela metade
no Brasil e no Equador, e em mais de um tergo
no Uruguai. Embora os dados disponiveis para
avaliar as tendéncias de pobreza étnico-racial na
regiao sejam limitados no escopo e no tempo,
essas tendéncias positivas s&o generalizadas e
confirmadas por muitas outras fontes, inclusive
censos e estudos especializados. Podemos
dizer, portanto, que houve uma melhoria
consideravel das condicdes de vida de muitos
afrodescendentes durante a Ultima década, o que
representa, de fato, boas noticias.

139 Em 2015, a diferenga de renda entre a populagéo afrodescendente e ndo afrodescendente no Brasil, no Equador, no Peru e no Uruguai havia declinado. O Brasil
e o Uruguai apresentaram o declinio mais forte na diferenga de renda. Como mencionado no capitulo introdutério, a andlise da pobreza baseia-se nos Unicos seis
paises com variaveis étnico-raciais disponiveis (com poder estatistico suficiente). Esses seis paises representam quase 85% dos afrodescendentes na América

Latina.
140 Renos Vakis, Jamele Rigolini e Leonardo Lucchetti, Left Behind.
14
142 Banco Mundial, Social Gains Show Signs of Stagnation in Latin America.
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Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century.

143 Neste relatorio, a medigéo da pobreza adota, como referéncia, a linha de pobreza global de US$ 5,5 por dia (Poder de Paridade de Compra — PPC de 2011). As
familias s&o consideradas pobres se a sua renda per capita for inferior a este limiar de US$ 5,5 por dia. A pobreza extrema é medida com base na linha de pobreza

global de US$ 3,2 por dia (PPC de 2011).
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No entanto, os nao afrodescendentes obtiveram
avancos ainda maiores; portanto, muitas
lacunas presentes no inicio da década ainda se
verificavam no final dela. Por exemplo, embora
0s afro-peruanos e 0s afro-uruguaios tenham
gozado de uma reducdo anualizada dos indices
de pobreza de 7% e 10%, respectivamente, entre
2005 e 2015, a redugéo da pobreza entre os
nao afrodescendentes nesses paises foi de 9%
e 14,5%, respectivamente, o que aumentou a
distancia relativa entre os dois grupos (figura 8).
As lacunas atuais s&o, na verdade, consideraveis.
A pobreza é duas vezes maior entre 0s
afrodescendentes no Brasil; trés vezes maior no
Uruguai; e mais de 10 pontos percentuais mais
alta na Colémbia, no Equador e no Peru (figura 9,
anexo F).

Redugdo anualizada da pobreza
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Consequentemente, os afrodescendentes s&o
super-representados entre os pobres e os
extremamente pobres da regido. Em 2015, eles
representavam 38% da populagéo total dos seis
paises latino-americanos para os quais existem
dados, mas consistiam em 47% dos pobres e
49% dos extremamente pobres.'* Juntamente
com 0s povos indigenas, eles representavam
cerca de 58% dos extremamente pobres e cerca
de 55% dos pobres nesses paises, 0 que destaca
0 peso da desigualdade étnico-racial em paises
que, até ndao muito tempo atras, acreditavam
representar “democracias raciais.”

O impacto da recente desaceleracao econdmica
variou de pais a pais. A contracdo econdmica
de 2015 afetou a todos no Brasil: os indices de

PER AD PER URIAD URI
Nao AD Ndo AD

Pobreza en torno de 2005 M Pobreza en torno de 2015

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Obs.: Com base na linha da pobreza global de US$ 5,5/dia (PPC de 2011).

BRA = Brasil, ECU = Equador, PER = Peru, URY = Uruguai.

AD = afrodescendente; N&o-AD = nado afrodescendente (n&o inclui a populagado indigena).

144 Embora sejam poucos, esses seis paises representam quase 85% da populagao total de afrodescendentes da regi&o.

Afrodescendentes na América Latina | 69




50%
41
40%

30% 27

Colombia Equador

W Afrodescendente

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

pobreza aumentaram entre os afrodescendentes
e a populagdo em geral (figura 10). Um estudo
recente sobre o Brasil mostrou que, mesmo no
melhor cenério, a desigualdade e a pobreza
também teriam aumentado em 2016 e 2017,
embora o grupo de “novos pobres”, como
0s autores os chamaram, teria sido formado,
provavelmente, por trabalhadores mais jovens e
qualificados do setor de servigos, residentes em
areas urbanas do Sudeste e, em sua maioria,
brancos.'”® No Equador, embora a contragdo

Pobreza no Brasil (US$ 5,5 por dia)
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Nao afrodescendente

econdmica de 2015 tenha levado a estagnacao da
reducao da pobreza como um todo, a populacao
afrodescendente continuou a apresentar ligeiros
declinios na pobreza. O Peru e o Uruguai nao
enfrentaram contracdes econdémicas em 2015,
mas sim uma continua desaceleracao econdmica.
No Uruguai, contudo, a pobreza aumentou entre
a populacéo afrodescendente, mas permaneceu
estagnada nos outros grupos, ao passo que, No
Peru, a pobreza permaneceu estagnada para
todos (figura 10).
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145 Ver Banco Mundial, Social Gains Show Signs of Stagnation in Latin America.
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Pobreza no Peru (US$ 5,5 por dia)
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Fonte: Calculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

O termo “ndo afrodescendente” exclui a populagdo indigena.

No Brasil, os dados disponiveis permitem observar
uma distingdo (no desempenho econdmico e em
outros aspectos) entre os afrodescendentes que
se identificam como pretos ou negros e aqueles
que se descrevem como pardos. Embora ambos
0S subgrupos estejam consideravelmente abaixo
dos brancos e mesticos em termos de renda, e
ambos corram maior risco de empobrecimento

Pobreza no Uruguai (US$5,5 por dia)
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durante uma crise econémica, as taxas de pobreza
sao ligeiramente diferentes entre os dois. Em geral,
os afrodescendentes que se descrevem como
pretos tém desempenho ligeiramente melhor que
aqueles que se identificam como pardos ao longo
do tempo, contrariamente ao que poderiam sugerir
as relagbes histéricas entre os dois e grande parte
da literatura sobre o tema (figura 11).146
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Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

146 Ver, por exemplo: Marvin Harris, “Race Relations in Minas Velhas”; Carl N. Degler, Neither Black nor White.
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Varios estudos tentaram explicar esse resultado
contraintuitivo. Eles descobriram que o status
socioecondmico esta se tornando cada vez
menos relevante para a previsao da identificacao
individual de raca ou cor no pais.™" % Isso se deve
provavelmente a perseveranca das organizacoes
afrodescendentes, que promoveram a adogao
do termo “negro” e a adocdo generalizada de
politicas raciais € multiculturais. Esses processos
provocaram uma inversao na tendéncia regional
histérica dos afrodescendentes de se identificarem
com categorias miscigenadas. Os afrodescendentes
instruidos cada vez mais se identificam com o
termo negro, que € “mais escuro” e denota um
comprometimento politico (ou seu equivalente
preto, utilizado nas pesquisas domiciliares).'® Nesse
cenario, € possivel que pessoas que se identificam
como pretas nas pesquisas domiciliares sejam mais
propensas a serem influenciadas pela politica dos
movimentos sociais negros e, portanto, tenham
niveis mais elevados de educacgao e renda que as
pessoas que se identificam como miscigenadas
(pardas), que é uma categoria historicamente
adotada para compensar o estigma da identificacéo
COMO Negros.

Dada a relevancia econbmica dos afrodes-
cendentes para a regiao — um quarto da forca de
trabalho — e sua representacao desproporcional
entre os pobres, reduzir as desigualdades entre
afrodescendentes e 0 resto da populagdo néao
€ apenas importante em si, como um meio de
construir sociedades mais justas e prosperas,
mas também & importante para a regido como um
todo, pois esse grupo representa o nucleo dos
cronicamente pobres.

De fato, nascer de pais afrodescendentes
aumenta consideravelmente a probabilidade

de crescer em um lar pobre, 0 que oferece as
criancas afrodescendentes um comeco desigual
e desvantajoso na vida e contribui para cimentar
um circulo secular de pobreza que impede o pleno
desenvolvimento de seu potencial. No Brasil,
por exemplo, a comparacao entre familias com
caracteristicas semelhantes (localizagéo urbana
ou rural, nimero de dependentes, estado civil,
escolaridade, idade e género do chefe da familia,
entre outros aspectos) revela que a probabilidade
de ser pobre aumenta em quase 7% se o chefe
da familia for afrodescendente (figura 12)."° Na
Colémbia, no Equador e no Uruguai, embora um
pouco mais baixas, as probabilidades de a familia
ser pobre simplesmente pelo fato de ser chefiada
por um afrodescendente é de 4% a 6% maior do
que para o resto da populacao.

A armadilha da pobreza aflige muitos
afrodescendentes e é exacerbada por outras
dimensbes, tais como as disparidades
encontradas entre ambientes rurais € urbanos,
ou aquelas associadas ao género do chefe de
familia. E necessério dedicar atengdo especial
a tais dimensdes. Por exemplo, as familias
afrodescendentes rurais sdo mais severamente
afetadas pela pobreza que as urbanas. Em 2015,
entre familias afrodescendentes semelhantes,
a probabilidade de pobreza aumentava em até
38% no Peru, 16% no Brasil e 13% na Colémbia
se a familia fosse rural (figura 13). Embora
as disparidades entre os ambientes urbano
e rural afetem a todos na regido, as familias
afrodescendentes rurais sdo mais propensas a
serem pobres, mesmo se comparadas as familias
rurais com condi¢des similares, mas chefiadas por
alguém sem ascendéncia africana. Esses Ultimos
sao quase 8% menos propensos a serem pobres
no Brasil, por exemplo (figura 14).

147 Antonio Sérgio Alfredo Guimaraes, “The Brazilian System of Racial Classification,” 1159.

148 Edward Telles e Tianna Paschel, “Who is Black, White, or Mixed Race?”.

149 Marcelo Paixdo, Irene Rossetto, Fabiana Montovanele e Luiz M. Carvano, eds., Relatério Anual das Desigualdades Raciais no Brasil; 2009-2010 (Constituicdo
Cidada, seguridade social e seus efeitos sobre as assimetrias de cor ou raga) (Rio de Janeiro: Garamond, 2011).

150 Os resultados do Panama e do Peru séo estatisticamente insignificantes para os dois anos e todas as linhas. Os resultados estatisticamente insignificantes
sugerem que, mantendo constantes todas as outras caracteristicas, ser afrodescendente néo tem efeito sobre o status de pobreza da familia. No caso do Peru,
isso pode ser devido ao tamanho relativamente pequeno da populagédo afrodescendente daquele pais (cerca de 2% no censo e na pesquisa). Conforme verificado
em resultados anteriores, o Panama continua a apresentar resultados positivos ou neutros para os domicilios chefiados por afrodescendentes. Ver quadro 8 sobre

o Panama para uma possivel explicagdo desse fenémeno.

72 | Banco Mundial



Aumento da probabilidade de ser pobre se o chefe da familia for afrodescendente em vez de
ndo afrodescendente, mantendo constante todo o resto

0% ‘ I ‘ ‘
2005 2015

| | | 2007 2015 | 2006 2015
i M Coomoia M Equaor B g J

W US$1,90 m$US3,20 I US$5,50

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Nota metodoldgica: Regressdo MQO do estado de pobreza dos domicilios (abaixo das linhas de pobreza global de US$ 1,90, US$ 3,20 e US$ 5,50 por
dia), adotando como varidveis de controle a raga, a drea (urbana/rural), o sexo do chefe da familia, o estado civil, o nivel de escolaridade, a coorte etéria, o
numero de filhos (se 2 ou mais filhos, ou ndo) e o tamanho da regiao local (definido pela populagdo do pais). A populagao indigena néo esta incluida. Estas
probabilidades sao estatisticamente significantes (pelo menos p<0,01).

Aumento da probabilidade de ser pobre se o chefe de familia for afrodescendente residente
em area rural

2005 2015 2015 2007 2015 2015 2005 2015 | 2015

o [l Coombia [ quador [l porama o Unuuai |

W US$1,90 M US$3,20 I US$5,50

Fonte: Calculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).
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Da mesma forma, a probabilidade de ser
pobre & maior entre as familias chefiadas por
mulheres afrodescendentes em todos os paises
para 0s quais existem dados estatisticamente
significantes. Mantendo constantes todos os
outros aspectos, as familias afrodescendentes
chefiadas por homens apresentam menor
probabilidade de serem pobres na Colébmbia
(12%), no Brasil (7%) e no Uruguai (6%). No

Brasil, o Unico pals para o qual temos dois
pontos de referéncia (2005 e 2015), a situagcéo
€ ainda mais preocupante: houve um aumento
dessa probabilidade, que era de 5,4% em
2005 (figura 15). Novamente, embora as
disparidades de género tendam a afetar todos
os domicilios em todos os paises, os domicilios
afrodescendentes tendem a ser mais fortemente
impactados (figura 16).

Aumento da probabilidade de ser pobre se o domicilio for rural; familias afrodescendentes
versus nao afrodescendentes

2006 2015 2015 2007 2015

2015 2005 2015 ! 2006 2015

d __ sesi H coombia | Equador R Panami W peu W Uugwai __J

W Afrodescendente

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

O termo “n&o afrodescendente” também exclui a populagédo indigena.

B Nao afrodescendente

Diminuicéo da probabilidade de ser pobre se o chefe da familia afrodescendente for homem

em vez de mulher

e e | ')
[ Y fhb— ] CEEEEEERER e
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Fonte: Calculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).
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Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

O termo “ndo afrodescendente” ndo inclui a populagéo indigena.

DEIXADOS PARA TRAS

A mistura de uma longa histéria de exclusao e
de processos contemporaneos de discriminagéo
estrutural — que resultam em uma maior
probabilidade de pobreza na auséncia de
fatores contextualmente desvantajosos - faz
dos afrodescendentes um dos segmentos mais
persistentemente pobres da América Latina.
Em outras palavras, assim como acontece
com o0s povos indigenas, € improvavel que o
crescimento econdmico generalizado ajude um
grande numero de afrodescendentes a sair da
pobreza. As experiéncias demonstram que eles
precisam de politicas direcionadas para ajuda-los
a superar as barreiras estruturais que impedem
seu desenvolvimento pessoal e coletivo.

Os afrodescendentes séo, portanto,
desproporcionalmente  representados  entre
0s que foram deixados para tras na Ultima
década de crescimento econdmico e reducéo
da desigualdade. Ou seja, o numero de

[ l -
i E= ] 2

-4.3 4.8

2015 2015 2005 2006 2015

B Nao afrodescendente

afrodescendentes que entraram e sairam pobres
da Ultima década é muito superior ao dos brancos
e mesticos. Isso significa que os afrodescendentes
tém menos mobilidade econdmica ascendente
do que seus compatriotas. As estimativas de
mobilidade indicam que a probabilidade de
pobreza crbnica é 2,5 vezes maior entre 0s
domicilios afrodescendentes do que entre os
domicilios ndo afrodescendentes.

Mais uma vez, embora os dados sejam limitados
a poucos paises e anos, as diferencas sao
consideraveis e consistentes em toda a amostra
disponivel. A pobreza crénica (definida como
domicilios que se encontravam em situagdo de
pobreza tanto no primeiro quanto no Ultimo ano do
periodo em estudo)'®' afetou uma em cada quatro
familias afrodescendentes no Equador entre 2009
e 2015 (figura 17), e quase uma em cada cinco
no Brasil e no Peru. No Uruguai, pais reconhecido
por seus baixos niveis de desigualdade, a pobreza
cronica afetou cerca de quatro vezes mais familias
afrodescendentes no periodo 2009-2015.

151 Os autores deste relatério adotaram uma abordagem ndo paramétrica para estimar a mobilidade econémica intrageracional baseada na publicagdo de Leonardo
Ramiro Lucchetti Who Escaped Poverty and Who Was Left Behind?. Este artigo propde uma adaptagédo ndo paramétrica de uma técnica paramétrica desenvolvida
recentemente para produzir estimativas pontuais de mobilidade econémica intrageracional na auséncia de dados longitudinais que acompanhem individuos ao
longo do tempo. O método prevé a renda ou consumo individual passado com base em caracteristicas observaveis invariantes no tempo, o que permite estimar
a mobilidade para dentro e para fora da pobreza, bem como a renda domiciliar ou o crescimento do consumo, a partir de dados transversais. O estudo valida
esse método por meio da amostragem de segdes cruzadas repetidas de dados longitudinais reais de trés paises da regido da América Latina e da comparagéo
da técnica com a mobilidade dos painéis. Em geral, o método funciona bem nas trés configuragées; com raras excegdes, todas as estimativas estdo dentro dos
intervalos de confianga de 95% de mobilidade do painel. A qualidade das estimativas ndo depende, em geral, do nivel de sofisticagdo das especificagdes do
modelo de bem-estar subjacente. Os resultados sdo encorajadores, mesmo para aquelas especificagdes que incluem poucas variaveis invariantes no tempo como

regressoras.
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Gragas a continua reducao da pobreza em toda
a regido, a probabilidade de pobreza crbnica
diminuiu entre os periodos de 2009-2012 e
2012-2015 em todos os paises € entre todas as
racas. Ainda assim, a probabilidade de as familias
afrodescendentes serem cronicamente pobres
durante o periodo de desaceleragdo de 2012-
2015 foi ainda mais alta no Equador, no Peru e
no Uruguai.

Em consonéncia com o exposto acima, as familias
afrodescendentes apresentaram, com poucas
excecoes, indices menores de transicéo para fora
da pobreza e, mais preocupantemente, indices
mais elevados de transic&o para a pobreza que as
familias ndo afrodescendentes entre 2009 e 2015.
De 2009 a 2012, os domicilios afrodescendentes
no Brasil, no Equador e no Uruguai tiveram taxas
de transicdo mais baixas para fora da pobreza
(B4%, 32% e 41%, respectivamente) que as
familias ndo afrodescendentes (40%, 39,6% e
44%) (figura 18). A Unica excec¢éao foi 0 Peru, onde
os domicilios chefiados por afrodescendentes
e o0s domiclios nao afrodescendentes
apresentaram indices semelhantes (32,3% e
30,3%, respectivamente). Da mesma forma, a
taxa de familias afrodescendentes que cairam na
pobreza de 2009 a 2012 foi maior que a de nao
afrodescendentes no Brasil (10,3% versus 5,3%),

26.8 26.0
19.1
AD

25%

206
20% B8 179
15%
0/

10% -

) I i

0%

AD

30%
N&o AD N&o AD

M Pobreza cronica 2009-2012 (%)

no Equador (21% versus 8,8%) e no Uruguai
(7,2% versus 3,1%).

Ademais, a desaceleracdo econdmica observada
a partir de 2012 impactou negativamente tanto os
afrodescendentes quanto os nao afrodescendentes,
diminuindo suas taxas de reducdo da pobreza
(exceto para os afrodescendentes no Uruguai e no
Equador) e aumentando suas taxas de aumento da
pobreza (exceto entre os afro-equatorianos) (figura
18 e anexo H).

As diferengas nas transigbes para dentro e
fora da pobreza, bem como no numero de
familias vivendo em pobreza cronica, devem-
se, em parte, a maior proporcdo de familias
afrodescendentes pobres no espectro inferior
da distribuicao de renda e, portanto, mais longe
da linha de pobreza. Tais familias requerem
aumentos de renda mais significativos para
sairem da pobreza e, portanto, mesmo se
melhorarem consideravelmente sua situacao de
vida, podem ainda permanecer abaixo da linha
de pobreza. Elas também tendem a ter menores
retornos aos ativos e menos oportunidades
de renda, de modo que exigem politicas
direcionadas que as ajudem a cobrir a maior
distancia que precisam percorrer para romper
a barreira de US$ 5,5 per capita por dia (a linha

18.5 187
i 174
13.0
10.2
4.8
2.9

FE

|
AD D

Nao AD Al Nao AD

I Pobreza cronica 2012-2015 (%)

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial) e na publicagdo de Leonardo Ramiro Lucchetti, Who Escaped Poverty and

Who Was Left Behind?.

AD = afrodescendente; N&o-AD = nado afrodescendente (n&o inclui a populagado indigena).
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Figura 18
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Sairam da pobreza en 2015 M Entraram na pobreza en 2015

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial) e na publicagdo de Leonardo Ramiro Lucchetti, Who Escaped Poverty and

Who Was Left Behind?.

Obs.: As familias afrodescendentes apresentaram taxas menores de transi¢ao para fora da pobreza e taxas maiores de transi¢ao para a pobreza que os

brancos e mesticos nos periodos de 2009 a 2012 e de 2012 a 2015.

AD = afrodescendente; N&o-AD = n&o afrodescendente (ndo inclui a populagdo indigena).

de pobreza global adotada pelo Banco Mundial
para os paises de renda média alta). A diminuicao
dessa distancia até a linha de pobreza (também
conhecida como indice do hiato da pobreza) foi,
de fato, menor para as familias afrodescendentes
pobres do que para as familias brancas ou
mesticas. No Uruguai e no Peru, por exemplo,
os domicilios afrodescendentes  pobres
registraram uma queda média anual de 12% e
9%, respectivamente, no periodo 2005-2015,
ao passo que as familias nao afrodescendentes
observaram um declinio de quase 16% e 11%,
respectivamente (tabela 6).

Por outro lado, a diferenca de renda entre
afrodescendentes e outros grupos tem se

Tabela 6

Categoria
Afrodescendentes

Nao afrodescendente/populacao indigena

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Obs.: Equador — anos 2007, 2015; Uruguai — anos 2006, 2015.

152 Dados agregados relativos ao Brasil, Equador, Peru e Uruguai.

Brasil
-8,1%
-8,6%

reduzido ao longo do tempo (de 19% em 2005
para 11% em 2015)'%2, bem como a probabilidade
de pobreza.’™® A educagéo parece ser a chave
para compreender essas tendéncias positivas.
No Brasil, por exemplo, a conclusdao do ensino
primario pode reduzir a probabilidade de pobreza
entre afrodescendentes em mais de 9%, ao
passo que a conclusdo do ensino secundario
e terciario pode reduzir tal probabilidade em
16% e 23%, respectivamente. Na Colémbia,
no Equador, no Peru e no Uruguai, a conclusao
do ensino superior pode reduzir de 12% a 32%
a probabilidade de pobreza. Esses resultados
sdo altamente significativos, pois sugerem a
necessidade urgente de investimento em politicas
de inclusdo educacional de orientagéo racial, de

Equador Peru Uruguai
-5,5% —9,0% -12,0%
—7,4% -10,6% -15,5%

153 Nos paises para os quais temos dados relativos a mais de um periodo, as tendéncias mostram que a probabilidade de pobreza se o chefe de familia for
afrodescendente tem diminuido ao longo do tempo no Brasil, no Equador e no Uruguai, considerando todas as linhas de pobreza analisadas.
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Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

forma a romper o ciclo de pobreza crénica que
aflige um numero desproporcional de domicilios
afrodescendentes. Eles também representam
uma esperanga em relacao ao impacto de médio
e longo prazos das politicas altamente eficazes
de inclusdo universitaria de afrodescendentes
que o Brasil vem implementando ha mais de uma
década, e que se transformaram em lei nacional
em 2012 (figura 19).

PARTICIPAGAO NO MERCADO DE
TRABALHO

A persisténcia das diferengas nos niveis de pobreza
entre afrodescendentes e ndo afrodescendentes e
atendéncia mais alta de familias afrodescendentes
permanecerem pobres ao longo do tempo podem
ser parcialmente atribuidas a maneira como
os afrodescendentes entram no mercado de
trabalho. O nivel de escolaridade e o retorno que
recebem de seus investimentos em educacéo
desempenham, sem dulvida alguma, papéis
fundamentais nesse processo.

Em geral, os afrodescendentes apresentam
indices de desemprego mais altos em todos os
paises. Entre 0s que estdo empregados, a maioria
desempenha funcbes de baixa qualificacéo.
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Terciario incompleto

Em média, os afrodescendentes apresentam
quase o dobro da taxa de desemprego de nao
afrodescendentes em muitos paises: cerca de
13% contra 6%. Além disso, cerca de 75%
da populacdo afrodescendente desempenha
funcdes de baixa qualificacdo, em comparagao
com cerca de 69% da populacdo nao afro
descendente (figura 20). Contudo, as diferencas
entre 0s dois grupos sdo ainda mais acentuadas
quando analisamos regides especificas dentro
de um mesmo pais. No departamento de Chocd
(Colémbia), por exemplo, o desemprego é quase
duas vezes maior entre os afrodescendentes do
que entre a populacao branca e mestica (menor
em numero), ao passo que, em nivel nacional, a
diferenga entre os dois grupos é minima.

Os afrodescendentes também sao mais propensos
a trabalhar no setor informal na maioria dos
paises, levando em consideracao todos os outros
fatores. No Brasil e no Uruguai, a probabilidade
de emprego informal é cerca de 3% maior para
os trabalhadores afrodescendentes. O Brasil ndo
apresentou melhoras neste indicador entre 2005
e 2015 (figura 21). Contrariando essa tendéncia,
no Equador os afrodescendentes apresentavam
3,5% menos probabilidade de trabalhar no setor
informal em 2015.
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Fonte: Censos nacionais.
O termo “n&o afrodescendente” ndo inclui a populagao indigena.

No entanto, a maior lacuna entre afrodescendentes _
e nao afrodescendentes esta relacionada aos niveis
de renda. De acordo com o Ultimo censo do Brasil

(2010), os afrodescendentes que desempenham
atividades profissionais ganham, em média, 40%

MeNOoSs que Seus pares brancos, ao passo que 0s 4%

agricultores ou pescadores qualificados ganham 3 30 29 32
51% menos. Mais preocupante que isso é o fato 29 3

de as diferencgas salariais terem aumentado entre 19 :

as duas ultimas rodadas de censos. Em 2000, os 0% l

afro-brasileiros ganhavam, em média, 51% menos 1%

que os outros brasileiros; em 2010, eles ganhavam 2%

54% menos. Um dos grupos mais vulneraveis do 3%

pais era formado por mulheres afro-brasileiras, 4% 35

gue naoc apenas gaphavam, em media, 4(?% Brasil Colombia Equador Uruguai
menos que as brasileiras brancas, mas também

recebiam 32% menos que os afrodescendentes M Em torno de 2005 | 2015

do sexo masculino. Fonte: Calculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).
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Em muitos paises a diferenga salarial aumenta
proporcionalmente ao nivel de escolaridade.
Mesmo no Panama, onde afrodescendentes
vivem, em geral, em condi¢des melhores que o
resto da populacéo (provavelmente devido a um
viés de autorrelato — ver quadro 8 sobre o0 Panama),
0s trabalhadores afrodescendentes perdem
terreno para outros panamenhos a medida que
aumenta sua escolaridade: com o nivel primario
completo, eles ganham, em média, 18% mais que
0s brancos, mas, quando completam o ensino
universitario, ganham 11% menos. O mesmo se
verifica em todos os paises, com diferentes graus
de severidade. No Brasil, a diferenca salarial tende
a ser mais acentuada entre os afro-brasileiros que
desempenham fungdes altamente qualificadas
e com altos salarios (por exemplo, eles ganham
40% menos na categoria “legisladores, altos
funcionarios publicos e gestores”). Essa
associagao entre escolaridade e a ampliagdo da
diferenca salarial parece indicar que o retorno dos
investimentos em educacao esta sendo retido por

0%

Brasil Colombia Equador

-16%
-18%

-15.7 159

M En torno de 2005

Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).
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-8%
-10%
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outros fatores, como a segregacgéo profissional ou
a discriminagao salarial.

Na verdade, em uma comparacdo entre
trabalhadores com a mesma escolaridade, idade,
género, estado civil, experiéncia, setor profissional
e caracteristica familiares — mas de ragas diferentes
— os afrodescendentes tendem a ganhar 16%
menos em todos os tipos de emprego no Brasil;
11% no Uruguai; e 6,5% menos no Peru. Mantendo
constantes todas as outras caracteristicas, um
trabalhador afrodescendente ganhava Qquase
16% menos no Brasil em 2015. No Uruguai, um
trabalhador  afrodescendente  provavelmente
ganharia quase 11% menos; no Peru, 6,5%
menos; e na Coldémbia, no Equador e no Panama,
de 4% a 5% menos (figura 22). O impacto de uma
comparagao similar entre trabalhadores rurais
varia de pais para pais. Contudo, é provavel que
os trabalhadores rurais negros ganhem menos no
Brasil, no Equador e no Uruguai, mas ganhem mais
no Panama (figura 23).

Panama Peru

-5.1 I
-6.5

Uruguai

-10.8

W 2015

Obs.: Efeitos marginais estimados usando regressdes MQO sobre a renda horaria de todas as ocupagdes, adotando como variaveis de controle a etnia;
0 género; a experiéncia (definida como experiéncia potencial, que € igual a diferenga entre idade e anos de escolaridade menos seis anos); o estado civil;
a escolaridade (priméario completo, secundario completo e tercidrio); a coorte etéria (18-24, 25-44, 45-54, 55-65 anos de idade); o nimero de filhos no
domicilio; o tipo de trabalho (trabalhadores assalariados, trabalhadores auténomos e trabalhadores nao assalariados); o status de informalidade; o setor
de trabalho (incluindo construgao; comércio; manufatura; transporte; mineragdo e servigos publicos; e outros servicos); e o fato de a pessoa estar em uma
pequena regido residencial (definida pela populagéo). As observacdes incluem apenas pessoas de 15 a 65 anos de idade, fora do setor agricola e residentes
em areas urbanas. Estas probabilidades sao estatisticamente significantes (pelo menos p<0,01).
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Obs.: Efeitos marginais estimados usando regressées MQO sobre a renda horaria de todas as ocupagdes, adotando como varidveis de controle a etnia;
0 género; a experiéncia (definida como experiéncia potencial, que ¢é igual a diferenga entre idade e anos de escolaridade menos seis anos); o estado civil;
a escolaridade (priméario completo, secundario completo e terciario); a coorte etéria (18-24, 25-44, 45-54, 55-65 anos de idade); o nimero de filhos no
domicilio; o tipo de trabalho (trabalhadores assalariados, trabalhadores auténomos e trabalhadores ndo assalariados); o status de informalidade; e o fato de
a pessoa estar em uma pequena regiéo residencial (definida pela populagdo). As observagdes incluem apenas pessoas de 15 a 65 anos de idade, no setor

agricola e nas areas rurais. Estas probabilidades s&o estatisticamente significantes (pelo menos p<0,01).

Os diferenciais salariais foram atribuidos a vieses
discriminatérios ou a segregacao ocupacional por
varios outros estudos.* No Uruguai, por exemplo,
um pais considerado uma excegao ao tipico padrao
latino-americano de desigualdade acentuada,
um estudo descobriu que a discriminagcdo €
responsavel por metade da diferenca salarial
entre homens, e por 20% da diferenca entre as
mulheres.'® A disparidade salarial é ainda maior
entre os trabalhadores na base da distribuicéo
salarial, 0 que indica que a discriminagéo tem
efeitos mais profundos sobre os trabalhadores mais
pobres € menos instruidos do que sobre aqueles
que estéao no topo da piramide.

No Brasil, um estudo do Banco Interamericano de
Desenvolvimento baseado em dados coletados
em 117 das 500 maiores empresas do pais revelou
um gargalo hierarquico para os afrodescendentes,

que leva a uma representagdo cada vez menor
desse grupo nos niveis mais altos de emprego.'s®
Segundo o estudo, os afro-brasileiros representam
57,5% dos aprendizes nessas empresas, mas
apenas 36% de todos os funcionarios, 26% dos
funcionarios com fungdes de supervisao, 6%
dos gerentes, 5% dos executivos e apenas 5%
dos membros dos conselhos de administracéo.
A situacédo é ainda pior para as mulheres afro-
brasileiras: elas compde menos de 11% da
forga de trabalho analisada no estudo (10% dos
trabalhadores, 8% dos supervisores € 1,6% dos
executivos). A grande maioria das empresas
pesquisadas relatou nao ter tomado medidas
para incentivar ou aumentar a presenca de
afrodescendentes em qualquer nivel profissional,
apesar de reconhecer que a participacao de
afrodescendentes nos niveis gerenciais estava
abaixo do que deveria ser.

154 Ver Nora Lustig, Fiscal Policy and Ethno-Racial Inequality in Bolivia, Brazil, Guatemala and Uruguay, CEQ Working Paper No. 22 (2015); Néstor Gandelman, Hugo
Nopo e Laura Ripani, “Traditional Excluding Forces: A Review of the Quantitative Literature on the Economic Situation of Indigenous Peoples, Afro-descendants,
and People Living with Disability,” Latin American Politics and Society 53, no. 4 (2011): 147-79; Edward Telles e o Projeto sobre Etnia e Raca na América Latina
(Perla), Pigmentocracies: Ethnicity, Race, and Color in Latin America (Chapel Hill, NC: University of North Carolina Press, 2014); Juan Pablo Atal, Hugo Nopo e
Natalia Winder, New Century, Old Disparities: Gender and Ethnic Wage Gaps in Latin America, IDB Working Paper Series, No. IDB-WP-109 (2009), https://www.

econstor.eu/bitstream/10419/89150/1/IDB-WP-109.pdf.

155 Marisa Bucheli e Rafael Porzecanski, “Racial Inequality in the Uruguayan Labor Market,” 136.
156 Instituto Ethos, Perfil social, racial e de género das 500 maiores empresas do Brasil (Instituto Ethos e Banco Interamericano de Desenvolvimento, 2016).
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No Uruguai, um estudo realizado pelo Programa
das Nacgdes Unidas para o Desenvolvimento em
2013'7, que consistia em pesquisas e entrevistas
aprofundadas, constatou que os afro-uruguaios
estavam sub-representados em cargos gerenciais
nos setores publico e privado, bem como em
organizacbes da sociedade civil (organizacoes
sem fins lucrativos, sindicatos, universidades,
associacbes empresariais, organizagoes politicas
e grupos de midia). Com base em uma amostra
de 6.787 gestores, o estudo constatou que os
afrodescendentes representavam apenas 0,8%
da forca de trabalho gerencial do pais, € que a
maioria deles trabalhava na regido metropolitana
de Montevidéu. O setor privado (composto por
empresas de médio e grande porte) tinha apenas
0,2% de diretores executivos afrodescendentes.
Os afrodescendentes em cargos gerenciais
apontaram as desvantagens estruturais e a
discriminagdo como os fatores que reforgam esse
padrao.

AINDA ASSIM, OTIMISTAS...

Por outro lado, embora os afrodescendentes
na regido se percebam como um  grupo
discriminado®8, eles tém uma visdo mais otimista
do futuro que os outros grupos, incluindo os
brancos, 0s mesticos e 0s povos indigenas.
Segundo o Latinobarometro, em 2013 um ndmero
maior de afrodescendentes acreditava que seus
filhos estariam melhor no futuro (24% versus
22% entre os nao afrodescendentes) ou muito
melhor no futuro (14% versus 11,6% entre os nao
afrodescendentes).’™ Os paises com resultados
aspiracionais mais positivos foram o Brasil, o
Panama e o Paraguai. A populagéo afro-brasileira

tem as perspectivas mais positivas da regiéo, o
que pode ser parcialmente explicado pelo nimero
de politicas de acao afirmativa bem-sucedidas
implementadas entre 2000 e 2015.

O otimismo dos afrodescendentes parece
estar aumentando lentamente ao longo do
tempo. O percentual de afrodescendentes
que consideravam que seus filhos estariam
“em situacdo melhor e muito melhor” passou
de 41% em 2007 para 51% em 2013. Os
afrodescendentes também avaliam a situacao
dos pais como pior de maneira consistentemente
mais alta que os nao afrodescendentes. Os
afrodescendentes nao somente tém uma
perspectiva mais positiva sobre vida de seus
filhos, mas também sobre sua prépria situacao
econdmica futura. Em 2015, mais de metade
dos afrodescendentes (54%) esperava estar
melhor no ano seguinte, ao passo que Menos
da metade da populagdo nao afrodescendente
tinha a mesma expectativa (49%) (figuras 24 e
25). Os afrodescendentes também tém uma
visdo mais positiva da importancia do voto, com
mais de 69% declarando que seu voto pode
transformar o futuro, em contraste com apenas
61% de nado afrodescendentes que pensam o
mesmo. Por fim, os afrodescendentes sentem
ter maior probabilidade de mobilidade social. Os
entrevistados que se classificaram como “classe
baixa e média baixa” diminuiu de 70% em 2011
para 64% em 2015. Esse padrdo é visivel nao
apenas no Latinobarometro. No Peru, uma
pesquisa constatou que um ndmero maior de
afro-peruanos percebeu melhoras nos ultimos
cinco anos em areas como acesso a assisténcia
médica, educacdo, emprego, renda e moradia.'°

157 Eduardo Bottinelli Freire, Nadia Mateo Simeone e Franco Gonzalez Mora, “Mapa politico y de liderazgo de la poblacién afrodescendiente del Uruguay,” in Situacién
socioeconomica y mapa politico y de liderazgo de la poblacion afrodescendiente del Uruguay, ed. Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (Panama

City: United Nations Development Programme, 2013).

158 Em 2011, 43,7% dos afrodescendentes brasileiros afirmaram pertencer a um grupo discriminado (um resultado quase 1,7 vez maior do que o dos ndo

afrodescendentes).

159 Aproximadamente 29,5% das familias afrodescendentes e nédo afrodescendentes consideravam que seus filhos permaneceriam na mesma situagéo que elas.
Contudo, apenas 6,6% das familias afrodescendentes responderam que seus filhos estariam em situagdo muito pior, ao passo que 9,3% das familias nao

afrodescendentes responderam dessa forma.

160 Martin Benavides, Juan Ledn, Lucia Espezta e Alejandro Wangeman, Estudio Especializado sobre Poblacion Afroperuana (Lima: Ministerio de Cultura y Grupo

de Andlisis para el Desarrollo, 2015).
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Fonte: Latinobarémetro (2015).

Situagao econdmica do pais em trés anos
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AD = afrodescendente; Ndo AD = nao afrodescendente (no inclui a populagdo indigena).

O otimismo dos afrodescendentes na América
Latina ecoa a perspectiva positiva dos
afrodescendentes pobres na América do Norte. ¢
Seu otimismo tem sido atribuido a uma maior
capacidade de resiliéncia adquirida por meio da
exclusdo persistente ao longo de geracdes, bem
como ao apoio de organizagdes de base e redes
de seguranca locais, que contribuem para um
maior senso de esperanca e possibilidade.’®® Os
afrodescendentes também tém uma longa historia
de luta e trabalho coletivo, desde as comunidades
de escravos fugitivos dos séculos XVIIl e XIX
até seu envolvimento em sindicatos e partidos
politicos no inicio do século XX."®® Essa longa
historia de mobilizacdes e negociagdes sociais —
que comecou em um dos mais terriveis capitulos
de exploracdo em massa e deslocamento da
histéria da humanidade - também pode ter

reforcado entre eles a nogédo de que mudancas
positivas sao possiveis.

A visdo otimista dos afrodescendentes sobre o
futuro ndo significa que eles estejam satisfeitos
com sua atual situagéo socioecondmica e politica.
De fato, quase 47% dos afrodescendentes estao
profundamente insatisfeitos com a democracia
em seu pais (em comparagédo com 28% dos nao
afrodescendentes). Eles também manifestam
menos confiangca nos partidos politicos, no
Congresso e, no caso do Brasil, no Judiciario.
Quase 74% dos afrodescendentes nao se sentem
politicamente representados por seu governo (em
comparagao com 71% dos nao afrodescendentes).
Ainda assim, 79% deles votaram nas Ultimas
eleicdes presidenciais (mais do que os 76% dos
nao afro descendentes que votaram).

161 “Why are black poor Americans more optimistic than white ones?” BBC, 30 de janeiro de 2018.

162 Carol Graham, Happiness for All? Unequal Hopes and Lives in Pursuit of the American Dream (Princeton, NJ: Princeton University Press, 2017); Carol Graham,
Sergio Pinto e John Juneau Il, The Geography of Desperation in America (Brookings, July 24, 2017).

163 George Reid Andrews, Afro-Latin America.
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Da mesma forma, os afrodescendentes
persistentemente relatam mais discriminagéo que
0s entrevistados brancos e, em alguns paises
(como o Brasil e a Coldmbia), com quase ©
dobro da frequéncia. Logo, sua visao otimista do
futuro precisa ser considerada juntamente com a
avaliacao negativa de suas condigdes atuais.

Os afrodescendentes avaliam positivamente
0 conjunto recente de reformas multiculturais
implementadas na regido. Em 2013, a
maioria dos afrodescendentes considerou
que, nos ultimos 10 anos, seu pais havia feito
progressos  significativos no reconhecimento
das linguas, tradicdes e praticas culturais dos
afrodescendentes e povos indigenas (47%). O
resultado entre brancos, mesticos, ou povos
indigenas foi de 37%. Portanto, embora os
afrodescendentes sejam pragmaticos e criticos
de suas atuais condigdes socioecondmicas
e politicas, eles permanecem esperancosos
de que as coisas mudardo ou continuarao a
mudar. Ademais, eles reconhecem 0s processos
democraticos e as reformas juridicas progressivas
aprovadas recentemente como o caminho certo
para alcangar esse futuro positivo.

O otimismo dos afrodescendentes é importante
para o desenvolvimento por varios motivos. Varios
estudos demonstraram que uma consequéncia

164 Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century, 75.
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generalizada de padrdes sustentados de
exclusdo, tais como aqueles vivenciados por
afrodescendentes, é o fato de a pobreza crbnica
reduzir a capacidade de encontrar formas de sair
da pobreza ou de imaginar um futuro diferente
e mais positivo. Estudos sobre pobreza crbnica
revelaram que o estado de espirito — as aspiracoes
e 0 bem-estar psicolégico — afeta as trajetdrias
de vida das pessoas e suas implicacdes para
as politicas sociais. A discriminacao étnico-racial
nao apenas leva a um menor acumulo de capital
humano, mas também pode instigar um senso
de impoténcia nas pessoas, que as desencoraja
de participar da sociedade. Os povos indigenas,
em contraste com os afrodescendentes,
compartiham uma visdo mais negativa de seu
futuro e do futuro dos seus filhos, o que reflete uma
apreciacdo pessimista de suas oportunidades
dentro do atual sistema socioecondmico.’™ O
otimismo dos afrodescendentes €, portanto, um
recurso inestimavel para a regido, pois reflete
seu desejo de melhorar a situagao, desde que
tenham as condicbes certas para fazé-lo. De fato,
as politicas de acao afirmativa implementadas
no Brasil para melhorar a representatividade
de afrodescendentes nas universidades foram
adotadas pelos jovens afro-brasileiros, o que
transformou de maneira decisiva a composi¢ao
racial do sistema educacional brasileiro, de forma
a melhor refletir a composicao racial do pais.






Ao longo dos ultimos anos, a América Latina obteve
enormes avangos na expansao da cobertura de seu
sistema educacional atodas as areas do continente,
principalmente no ensino primario e secundario. O
acesso ao ensino primario é praticamente universal
em grande parte da regido, € 0 acesso ao ensino
secundario mais que dobrou desde a década de
1980. No entanto, conforme destacou um recente
Relatério sobre o Desenvolvimento  Mundial,
frequentar aulas ndao é necessariamente a mesma
coisa que aprender, e 0s estados latino-americanos
geralmente ndo cumprem suas promessas de
educacao, especialmente no caso de criangas
pobres e vulneraveis.'®®

A educacdo é o fator mais importante para
explicar a redugdo da probabilidade de pobreza
e da diferenca de renda entre afrodescendentes
e nao afrodescendentes na Ultima década (ver
capitulo anterior). No entanto, muitos dados
indicam que a regido nao vem conseguindo
atingir o tremendo potencial da educacdo em
termos de inclusao étnico-racial. Para as criancas
afrodescendentes, a educagé&o apresenta, de
fato, muitos desafios, ndo apenas porque elas
estao super-representadas entre os pobres e os
vulneraveis, mas também porque os ambientes
escolares constituem uma das areas onde
a discriminagdo estrutural se manifesta mais
fortemente. 1sso se deve tanto as persistentes e
marcantes desigualdades de acesso quanto as
representacdes precarias e preconceituosas nos
livros didaticos € nas salas de aula.

O progresso alcangcado na ultima década em
termos de acesso ao ensino primario e secundario
certamente beneficiou os afrodescendentes.'®®
O numero de afrodescendentes que n&o havia

concluido o ensino primario e secundario caiu
entre as duas Ultimas rodadas de censos. Alguns
paises criaram ou fortaleceram programas
existentes de acado afirmativa para o ensino
superior, 0 que provocou resultados positivos
nos indices de matricula e desempenho. Outros
adotaram legislagdes antidiscriminagdo para a
educacao, bem como outras medidas visando a
incorporacao de conteudos de histéria, linguas
e cultura afrodescendentes nos curriculos
nacionais. No entanto, apesar dessas medidas
positivas, ainda existem muitas lacunas, e 0s
sistemas educacionais continuam a excluir os
afrodescendentes em diversos niveis.

ESCOLARIDADE E FREQUENCIA
ESCOLAR

A populagado afrodescendente apresenta niveis
significativamente mais baixos de escolaridade
na maioria dos paises. Em média, cerca de 64%
dos membros de familias afrodescendentes
concluiram o ensino primario. O indice entre a
populacdo nao afrodescendente € de 83%. Em
relagéo aos niveis mais avangados, apenas 30%
concluiram o ensino médio (46% entre 0s né&o
afrodescendentes), e apenas 5% concluiram o
ensino superior ou mais (versus 14%). O nivel de
escolaridade é ainda menor nas areas rurais para
ambos 0s grupos, embora a diferenca entre os
dois seja particularmente nitida no ensino primario
rural. Nas dreas urbanas, a escolaridade ¢é
geralmente mais alta entre ambas as populacdes,
mas a populacdo ndo afrodescendente supera a
populacdo afrodescendente em todos os niveis,
principalmente no ensino superior, N0 qual 0s
indices de acesso sao quase duas vezes maiores
entre os nao afrodescendentes (figura 26).

165 Banco Mundial, World Development Report 2018: Learning to Realize Education’s Promise (Washington, DC: World Bank, 2018), 38; ver também Guillermo
Cruces, Carolina Garcia Domench e Leonardo Gasparini, “Inequality in Education: Evidence for Latin America,” in Falling Inequality in Latin America: Policy
Changes and Lessons, ed. Giovanni Andrea Cornia (Oxford: Oxford University Press, 2014), 338.

166 Ver também Luis F. Lopez-Calva e Nora Lustig, eds., Declining Inequality in Latin America: A Decade of Progress? (Washington, DC: Brookings Institution Press,

2010).
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Il Afrodescendentes

Fonte: Censos nacionais.
O termo “n&o afrodescendente” ndo inclui a populagdo indigena.

Os afrodescendentes tém menor probabilidade
de concluir o ensino fundamental levando em
consideragéo todas as outras caracteristicas,
embora tenha havido alguma melhora ao longo
do tempo. No Brasil, por exemplo, em 2015 os
jovens afrodescendentes com idade entre 15
e 25 anos tinham 9% menos probabilidade de
concluir o ensino fundamental do que os nao
afrodescendentes.’® Isso representou uma

[ Nao afrodescendentes

melhora em relagdo a 2005, quando os jovens
afrodescendentes eram quase 17% menos
propensos a concluir aquele nivel de ensino
(figura 27). A diferenca é menor para a Colémbia,
o0 Equador, o Peru e o Uruguai, onde os jovens
afrodescendentes tém de 3% a 5% menos
probabilidade de concluir o ensino fundamental
que os jovens nao afrodescendentes (mantendo
constantes todos os demais aspectos).

Diminuigéo da probabilidade de concluir o ensino primario se a pessoa for de uma familia

afrodescendente

Brasil Colombia

I Em torno de 2005

Fonte: Calculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Equador

Uruguai

12015

167 Esse resultado adota como variaveis de controle o género, o estado civil, a localizagéo geografica (rural ou urbana) e o fato de a familia residir em uma area de

baixa densidade populacional.
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Em contraste, os resultados para o0 ensino
secundario nao  apresentaram melhoras
significativas em nenhum pais durante a ultima
década. Pelo contrario, atualmente as lacunas
s&0 mais acentuadas, e a probabilidade de
concluséo é muito menor (mantendo constantes
todas as outras variaveis). Um dos resultados
mais marcantes foi verificado no Uruguai, onde
os afrodescendentes tinham uma probabilidade
24% menor de concluir o ensino médio em 2015
(em comparagdo com 0s uruguaios brancos
com caracteristicas socioecondmicas, idade,
género e outras caracteristicas semelhantes).
Isso representa um declinio em relacéo a década
anterior (cerca de 19%) (figura 28). Nos outros
paises com dados disponiveis, como o Brasil, o
Equador € o Peru, a probabilidade de concluir
0 ensino médio é cerca de 15% menor para os
alunos afrodescendentes.

Além disso, os afrodescendentes apresentam
indices mais altos de evaséo e abandono escolar
nos niveis primario e secundario. Na Colémbia,
por exemplo, os jovens afrodescendentes tém
uma probabilidade maior de defasagem escolar,

Figura 28
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Fonte: Célculos dos autores com base no Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

bem como de evasdo e abandono escolar.'®
No Uruguai, a média de evasdao e abandono
escolar entre criancas afro-uruguaias (abaixo
de 18 anos) é de duas em cada trés, ao passo
que a média nacional &€ de uma em cada trés
criancas.'® Alguns dos principais fatores que
determinam a evasado escolar no Uruguai sao a
pressao familiar para entrar cedo no mercado de
trabalho; a discriminagdo em cargos altamente
qualificados e com altos salarios (0 que impede
os afrodescendentes de cursarem faculdades); e
a baixa qualidade das instalagbes e programas
educacionais.

Em relacico ao género, as meninas
afrodescendentes em idade escolar tendem a
obter resultados iguais ou ligeiramente melhores
que seus colegas do sexo masculino em todos os
paises no nivel primario. Além disso, elas superam
0Ss meninos no nivel secundario em todos os
paises, exceto em El Salvador. Os resultados
mais notaveis foram observados no Uruguai e
no Panama, onde as meninas afrodescendentes
ficaram de 7 a 4 pontos percentuais acima de
seus colegas do sexo masculino (figuras 29 e 30).

Panama Peru Uruguai

-14.0

-24.2

2015

168 Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia, Completar la escuela: un derecho para crecer, un deber para compartir (Panama City: UNICEF, 2012), 66.

169 Wanda Cabella, Mathias Nathan e Mariana Tenenbaum, “La poblacién afro-uruguaya en el Censo 2011,” in Atlas sociodemogréfico y de la desigualdad del
Uruguay, fasciculo 2, coord. Juan José Calvo (Montevideo: Programa de Poblacién, Unidad Multidisciplinaria, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad de la

Republica, 2013), 53.
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Frequéncia escolar de afrodescendentes na faixa etaria de 6 a 12 anos por género

Brasil Colombia Costa Rica Equador  El Salvador México Nicaragua Panama Uruguai

M 6 a 12 Mulheres ¥ 6 a 12 Homens

Fonte: Censos nacionais.

m Frequéncia escolar de afrodescendentes no ensino médio na faixa etaria de 13 a 17 anos

Brasil Colombia Costa Rica Equador  El Salvador México Nicaragua Panama Uruguai

M 13 a 17 Mulheres %13 a 17 Homens

Fonte: Censos nacionais.
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No ensino superior, as lacunas s&o muito mais
acentuadas. Um recente relatério do Banco
Mundial revelou que a probabilidade de individuos
ndo brancos ingressarem em instituicbes de
ensino superior & 15 pontos percentuais menor
na América Latina e no Caribe. No Brasil,
em particular, a diferengca chega a 18 pontos
percentuais.’ O ensino superior também tende
a favorecer as populagdes urbanas.'”" Em éareas
urbanas, 9% dos afrodescendentes concluiram o
ensino superior, ao passo que, nas areas rurais, 0
indice € de somente 1,6%.'"

Os afrodescendentes sao sistematicamente sub-
representados entre os latino-americanos com 25
anos com ensino superior. Em outras palavras,
embora nos 10 paises listados na figura 31 os
afrodescendentes representem 25% da populagéo
com 25 anos ou mais, eles constituem, em média,
apenas 12% dos que possuem ensino Superior.
A Unica excecdo € o Panama, cuja populacao
afrodescendente é preponderantemente urbana

50%
40%
30%
20%

10%

Colombia

0% — —o—

Argentina Brasil CostaRica  Equador

M Populagéo afrodescendente 25+ com ensino tercidrio

Fonte: Censos nacionais.

El Salvador ~ México

(ver quadro 8 para uma possivel explicacao desse
desvio no Panamd, onde os afrodescendentes
menos instruidos podem estar subnotificando sua
identidade racial nos censos nacionais).

DISCRIMINACAO NO AMBIENTE
ESCOLAR

A discriminagdo desempenha um  papel
importante para a compreensdo de algumas
das desigualdades e resultados educacionais.
Os sistemas educacionais de toda a regido néao
promovem o reconhecimento das identidades
afrodescendentes; pelo contrario, eles
contribuem para a promog¢ao de representacoes
estereotipadas e folcléricas. Embora a maioria
dos paises da América Latina assegure o direito
universal a educagéo'®, ha um contraste entre
o tipo e a qualidade dos servigos educacionais
disponiveis para afrodescendentes € nao
afrodescendentes. No Uruguai, por exemplo,
a proporcdo de criangas afrodescendentes

Nicaragua ~ Panama Peru Uruguai

Populagdo afrodescendente 25+

170 Maria Marta Ferreyra, Ciro Avitabile, Javier Botero Alvarez, Francisco Haimovich Paz e Sergio Urzda, At a Crossroads: Higher Education in Latin America and the

Caribbean (Washington, DC: World Bank, 2017), 80.
17

N

No Brasil e na Venezuela, onde foram coletados dados sobre as populagdes negras (individuos identificados como pretos e negros/afrodescendentes) e pardas/

miscigenadas (mulatos e morenos), nao foram observadas diferengas no primeiro grupo, ao passo que, no ultimo, foi identificada apenas uma ligeira melhoria na

educagéo primaria e secundaria dos morenos.

172 Inclui a Argentina (17,6% versus 8%), Honduras (8,5% versus 3,5%), o México (19,3% versus 4,7%) e o Panama (21% versus 8,6%).

173 Ver Tanya Kateri Hernandez, Racial Subordination in Latin America, 75.
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matriculadas em escolas particulares (em vez de
publicas) ¢ de 1 em cada 13, ao passo que a
proporcao de criangcas brancas é de 1 em cada
4.4 Embora esse dado, por si s, diga pouco
sobre a qualidade da educagéo recebida pelas
criangas afrodescendentes, ele sugere maneiras
informais, e talvez indiretas, de segregacdo no
ensino, determinadas por outros fatores tais como
o local de residéncia e o status socioecondmico
da familia.

A auséncia de financiamento publico, a
inadequacédo das instalacbes e materiais
didaticos e a falta de apoio aos professores sao
outros fatores que limitam o desempenho de
jovens e criangas afrodescendentes em toda a
regiao.'® As familias afrodescendentes também
enfrentam obstaculos relativos aos gastos
com educacdo, tais como as mensalidades
escolares, o transporte e 0s insumos. As escolas
frequentadas por afrodescendentes tendem a
ter menos professores por série, ou uma oferta
incompleta de séries.'® Escolas deficientes
podem exacerbar as lacunas étnico-raciais
no longo prazo e influenciar os resultados de
aprendizagem.'”” Em escolas de alta qualidade no
Brasil, por exemplo, a diferenca no desempenho
de alunos brancos e afrodescendentes
diminuiu  significativamente (sem desaparecer
completamente). Em escolas de baixa qualidade,
por outro lado, a diferenca racial no desempenho
escolar atingiu seu apice.'”®

Além disso, ha poucos estudantes afrodescen-
dentes nas instituicbes de ensino superior mais
seletivas e competitivas da América Latina, que
continuam a observar uma super-representacao
de estudantes de familias brancas e mais ricas. A
expansao do ensino superior verificada nos Ultimos
15 anos concentrou-se em programas técnicos de
dois anos, ensino a distancia e novas universidades
privadas de qualidade inferior, que parecem estar
absorvendo a maioria das novas coortes de familias
pobres e ndo brancas.'”®

Além disso, as escolas frequentemente
contribuem para promover representagdes
generalizadas de latino-americanos negros.'® Na
Argentina e no Uruguai, por exemplo, verificou-se
que a dinamica da sala de aula cria um ambiente
hostil aos afrodescendentes, o que contribui para
0 abandono e evasdo escolar precoces.’® Em
2013, um livro de leitura obrigatéria para alunos
do segundo ano provocou polémica no Peru apds
retratar a origem da “raca negra” como resultado
de um banho em agua lamacenta (figura 32) —
ainda mais quando se considerava o fato que
um dos valores e atitudes que a leitura pretendia
promover Nos exercicios de acompanhamento era
a “higiene”. O livro foi logo retirado do curriculo
nacional, mas representagbes como essa —
algumas mais sutis que outras'® — sdo comuns
em toda a regido. Observou-se que os livros
didaticos colombianos carecem de discussdes
aprofundadas sobre diferencas raciais e étnicas'®,

174 Wanda Cabella, Mathias Nathan e Mariana Tenenbaum, “La poblacién afro-uruguaya en el Censo 2011,” 55.
175 Comissao Interamericana de Direitos Humanos, The Situation of People of African Descent in the Americas.

176 Unicef, Completar la escuela, 105.

177
178

179

180
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182

183

Barbara Bruns e Javier Luque, Great Teachers: How to Raise Student Learning in Latin America and the Caribbean (Washington, DC: World Bank, 2015), 5.

Maria Ligia de Oliveira Barbosa, “As relagdes entre educagéo e raga no Brasil: um objeto em construgéo,” in Os mecanismos de discriminagdo racial nas escolas
brasileiras, eds. Sergei Soares, Kaizd Iwakami Beltrdo, Maria Ligia de Oliveira Barbosa e Maria Eugénia Ferrao (Brasilia: IPEA/Ford, 2005), 5-20, citado em Luiz
Alberto Oliveira Gongalves, Natalino Neves da Silva e Nigel Brooke, “Brazil,” in The Palgrave Handbook of Race and Ethnic Inequalities in Education, eds. Peter
A. J. Stevens e A. Gary Dworkin (Basingstoke, Hampshire: Palgrave Macmillan, 2014), 158-9.

Maria Marta Ferreyra, Ciro Avitabile, Javier Botero Alvarez, Francisco Haimovich Paz e Sergio Urzla, At a Crossroads: Higher Education in Latin America and the
Caribbean, 78.

Observou-se que os livros didaticos influenciam os pontos de vista de professores e alunos em questdes de raga e discriminagdo. Ver Elizabeth Castillo Guzman,
“La letra con raza, entra.” Racismo, textos escolares y escritura pedagégica afrocolombiana,” Pedagogia y Saberes 34 (2011): 61-73. Ver também Maria Isabel
Mena Garcia, “La ilustracion de las personas afrocolombianas en los textos escolares para ensefiar historia,” Historia Caribe 15 (2009): 105-22.

Margarita Sanchez, Maurice Bryan e MRG Partners, “Afro-descendants, Discrimination and Economic Exclusion in Latin America” (Minority Rights Group
International, 2005), http://minorityrights.org/wp-content/uploads/old-site-downloads/download-78-Afro-descendants-Discrimination-and-Economic-Exclusion-in-
Latin-America.pdf.

O termo “cor de pele” é regularmente usado nos sistemas escolares da regido para descrever o bege. Isso faz parte da naturalizagéo, na linguagem cotidiana,
dos tragos raciais brancos como representativos de caracteristicas humanas adequadas. Em geral, uma miriade de termos e expressdes domina a linguagem
cotidiana na América Latina. Esses termos associam afrodescendentes a comportamentos antissociais (desordenados, selvagens, sujos, ou pouco inteligentes)
e, em geral, retrata-os com caracteristicas animalescas.

Sandra Soler Castillo, “Pensar la relacién andlisis critico del discurso y educacion: el caso de la representacion de indigenas y afrodescendientes en los manuales
escolares de ciencias sociales en Colombia,” Discurso & Sociedad 2, no. 3 (2008): 642-78.
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m “El Origen de las Razas”

Fonte: Aromas, Editorial San Marcos, Lima, 2010.

Obs.: O texto naimagem (em espanhol) diz: “A primeira raga a surgir foi a
raga branca; depois vieram os indios, porque a agua ja estava lamacenta;
e, no final, alguns sairam pretos...” (tradugdo dos autores).

descricbes precisas da distribuicdo geografica
dos afro-colombianos e representacdes das
contribuicdes afro-colombianas para o pais além
dos campos da musica, do esporte e da danga.®

Durante a década de 1990, as autoridades
brasileiras concentraram sua atencao nos livros
didaticos paraevitar a disseminacao de mensagens
preconceituosas e discriminatérias. O Programa
Nacional do Livro Didatico ajudou a ajustar o

comportamento das editoras e autores de livros
escolares. Contudo, ainda persistem resultados
desiguais. Os livros didaticos continuam a retratar
os afro-brasileiros como vitimas passivas, em vez
de agentes histéricos ativos que contribuiram para
0 pais de maneira significativa, especialmente em
relacdo a seu papel na abolicdo da escravatura
e sua luta por uma sociedade mais justa.’®® O
socidlogo Marcel Paixdo destaca que ainda
se observam resultados desiguais apesar das
regulamentacdes, pois a discriminagdo raramente
€ expressa de maneira direta, mas sim na forma
de expectativas e incentivos sociais. Em outras
palavras, “as ferramentas educacionais exprimem
com mais facilidade conceitos racialmente
estereotipados e preconceituosos por esses
estarem frequentemente mascarados no espirito
de ideias tradicionais, engragadas ou jocosas”."®

Por fim, nos paises em que as comunidades
afrodescendentes tém o inglés ou uma
lingua indigena como sua “lingua materna”, a
educagéo bilingue permanece ausente ou é
inadequadamente implementada.'®”

O acesso a educacgéo é uma prioridade funda-
mental para as organizacdes afrodescendentes na
América Latina, conforme o apelo da Declaracao
de Durban'® por maiores esforgos para garantir
0 acesso universal a educacdo e a adogéo de
politicas para prevenir a discriminagao no ambiente
escolar.’® Embora a regido tenha introduzido
medidas importantes para expandir 0 acesso
aos sistemas nacionais de educagéo, algumas
organizagdes afrodescendentes consideram 0s
programas de etnoeducagdo um instrumento
fundamental, embora ainda negligenciado, para
transmitir sua historia e conhecimento cultural as
geracoes futuras (quadro 9).

184 Os livros escolares descrevem os afro-colombianos quase exclusivamente em relagéo a escraviddo. Ver Eduardo Restrepo e Axel Rojas, “Politicas curriculares
en tiempos de multiculturalismo: proyectos educativos de/para afrodescendientes en Colombia,” Curriculo sem Fronteiras 12, no. 1 (2012): 157-73.

185 Ver Amilcar Araujo Pereira, “From the Black Movement’s Struggle to the Teaching of African and Afro-Brazilian History,” in Race, Politics, and Education in Brazil:
Affirmative Action in Higher Education, eds. Ollie A. Johnson Il e Rosana Heringer (New York: Palgrave Macmillan, 2015), 69.

186 Ibid., 25.

187 Por exemplo, na Costa Rica, Guatemala, Honduras e Nicaragua. Ver Margarita Sanchez, Maurice Bryan e MRG Partners, “Afro-descendants, Discrimination and

Economic Exclusion in Latin America.”

188 Declaragéo e Programa de Agdo de Durban, adotados na Conferéncia Mundial contra o Racismo, Durban, Africa do Sul, 2001.

189 Comissdo Econémica para a América Latina e o Caribe, Situacién de las personas afrodescendientes.
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Quadro 9 | Etnoeducacéo

A regido deu passos importantes — embora desiguais — rumo a elaboracdo e promocao de politicas de
etnoeducagéo para afrodescendentes. A Guatemala promulgou varias leis antidiscriminacdo para a
educagéo (por exemplo, o Decreto n°. 81, 2002), declarou a lingua garifuna como um idioma oficial (Decreto
n.° 19, 2003), e tomou medidas para institucionalizar a educacao bilingue intercultural. Honduras, por meio
da Lei Fundamental de Educacéao (Ley Fundamental de Educacion — Decreto n.° 262, 2011), possibilitou a
incorporacao de conteldos nos curriculos escolares que refletem as caracteristicas linguisticas, culturais e
histéricas de cada regiao. A Nicaragua, por meio da Lei Geral de Educacao (Ley General de Educacion — Lei
n.° 582, 2006), criou o Sistema Educacional Autbnomo Regional, responsavel pela gestdo de programas
de educacgéo bilingue intercultural, adaptando o sistema nacional as necessidades particulares de cada
departamento e apoiando iniciativas de capacitacéo de professores afrodescendentes em todos os niveis.
Outros paises, como a Argentina, a Bolivia, a Costa Rica, o Peru e o Uruguai, também adotaram leis
antidiscriminacao e estéo trabalhando para incorporar a histéria, a cultura e a lingua afrodescendentes em
seus curriculos escolares.

A Colémbia oferece licbes importantes para a regido sobre os desafios que enfrentam os programas
de etnoeducacédo. Os afro-colombianos se mobilizaram durante décadas em favor de programas de
etnoeducagéao, o que resultou em mudancas juridicas significativas. A Constituicdo de 1991, a Lei 70 de 1993,
alei 115 de 1994, o Decreto n°. 804 (1995) e o Decreto n.° 2249 (1995) apoiam a elaboracao de programas
adaptados para afro-colombianos. Tais esforcos resultaram em programas de capacitagéo de professores
afrodescendentes, na inclusao de conteldos afro-colombianos nos curriculos escolares e na criacdo da
Cétedra de Estudos Afro-colombianos, que inclui um conjunto obrigatério de diretrizes que determina
que instituicdes publicas e privadas — no ensino primario e secundario — ensinem contetdos da histéria e
cultura afro-colombianas. A Catedra foi criada com o objetivo de adaptar o sistema nacional de educagéao
as necessidades dos afrodescendentes e encontrar formas de transmitir a histéria das comunidades negras
a todos os colombianos. Ela também foi considerada uma ferramenta para aumentar a conscientizacao
sobre formas passadas e presentes de discriminacao. No entanto, apds varios anos de existéncia, essas
iniciativas geraram resultados mistos. Apesar da robustez do apoio juridico oferecido aos programas atuais,
um estudo descobriu que tais programas sao mais impulsionados por iniciativas individuais que por politicas
sistematicas em todo o pais. Muitas iniciativas também carecem de recursos financeiros e apoio logistico
para a formagéo de professores. Por fim, uma vez que as instituicdes de ensino superior continuam a adotar
normas nacionais para a matricula de novos alunos, algumas instituicbes sdo desencorajadas de elaborar
programas que, embora enfatizem a heranca afro-colombiana, possam reduzir potencialmente o tempo
destinado as disciplinas comuns do nivel superior.'®

A MUDANGA RUMO A INCLUSAO
ETNICO-RACIAL NA EDUCAGAO E
POSSIVEL

As politicas de agao afirmativa implementadas
nas ultimas duas décadas alcangaram varios
graus de sucesso.'®' Esses programas nao séo
igualmente distribuidos na regiao e tém escopo
menos abrangente que aqueles implementados

na India, na Maldsia ou nos Estados Unidos,
que incluem disposicdes sobre emprego e
sobre o setor publico.” Contudo, alguns
paises, como o Brasil, a Coldmbia e o Uruguai,
sdo reconhecidos por seus esforcos de acao
afirmativa e oferecem licbes valiosas para o
resto da regido. O Brasil possui 0 conjunto mais
abrangente de politicas de agao afirmativa para
O ensino superior.

190 Eduardo Restrepo e Axel Rojas, “Politicas curriculares en tiempos de multiculturalismo.”

191 Conforme argumenta André Cicalo, “O conceito de agdo afirmativa baseia-se em uma vers&o revisada do principio universalista da igualdade, prevendo
que o Estado reconhega a diferenca e corrija a vulnerabilidade dos grupos socialmente identificaveis mediante medidas corretivas especiais que ndo sejam
especificamente baseadas em classes.” André Cicalo, Urban Encounters: Affirmative Action and Black Identities in Brazil (New York: Palgrave Macmillan, 2012), 3.

192 Tanya Kateri Hernandez, Racial Subordination in Latin America.
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A adocdo de programas de acdo afirmativa
na educacao tem sido gradual. Ela comecou
no ano 2000 com um sistema de cotas na
Universidade Estadual do Rio de Janeiro' e
atingiu seu apice em 2012, quando a Lei Federal
12.711/2012 instituiu politicas nacionais para os
afrodescendentes e outras trés categorias de
estudantes sub-representados nas universidades
publicas: (a) estudantes que frequentaram escolas
publicas de ensino meédio; (b) estudantes de
baixa renda provenientes de escolas publicas;
e (c) estudantes indigenas, pardos e negros de
baixa renda.'®* Em 2015, 80% das universidades
estaduais e 100% das instituicbes federais ja
haviam adotado essas politicas. Em nivel estadual,
80% das universidades adotaram um sistema que
reserva uma cota especial para candidatos sub-
representados. Duas delas implementaram um
sistema pontuado, que confere pontos adicionais
no exame de admiss&o a universidade para
esses grupos.’® As politicas de acéo afirmativa
também incluiram programas de financiamento
para O ensino superior; bolsas institucionais e
bolsas para afrodescendentes de baixa renda; e
a inclusao da cultura e histéria afro-brasileira nos
curriculos escolares.'® Embora esses programas
tenham gerado certo grau de polémica, uma
pesquisa de 2010 do Lapop constatou que 66%
dos brasileiros apoiavam as politicas de cotas
para afrodescendentes’’, e mais de 90% dos
entrevistados também apoiavam o ensino da
histéria e cultura afro-brasileira.'®®

Os programas de acdo afirmativa comegaram
a mudar a composicao racial das universidades
publicas brasileiras, tornando-as mais
representativas da composigdo racial da
sociedade brasileira. Na verdade, em 2002 apenas
2% dos estudantes de 18 a 26 anos matriculados
em universidades publicas se declaravam negros,
e 18% se identificavam como pardos; a época,
os afrodescendentes nessa faixa etaria equivaliam
a 49% da populagéo total. Pouco mais de uma
década depois, em 2015, o numero de negros
matriculados aumentou para 6,3%, ao passo
que o numero de matriculas de pardos subiu
para 41%. Naquele ano, os afrodescendentes
representavam cerca de 57% da populacdo entre
18 e 26 anos (figura 33).

Em relacdo ao desempenho, o0s programas
de acado afirmativa também vém produzindo
resultados positivos.'® Um estudo realizado pela
Universidade Estadual de Campinas constatou
que, em 48 dos 55 cursos de graduagado, 0s
estudantes cotistas obtiveram  pontuagdes
superiores — em média — as dos nao cotistas.
Outro estudo, realizado pela Universidade de
Brasilia, que reserva uma cota de 20% para
afrodescendentes, ndo encontrou diferencas no
desempenho académico de estudantes cotistas
e ndo cotistas. Uma avaliagdo da Faculdade
de Medicina da Universidade Estadual do Rio
de Janeiro também nao observou diferencas
no desempenho académico de todo o corpo
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A universidade inicialmente aprovou uma cota de 40% para estudantes afrodescendentes e miscigenados (pretos e pardos), mas, posteriormente, a Assembleia
Legislativa Estadual reformou o sistema e instituiu cotas de “20% para negros autodeclarados; 20% para estudantes oriundos da rede publica de ensino; e 5%
para outros estudantes com deficiéncia e indigenas brasileiros, no total.” Ver Tanya Kateri Hernandez, Racial Subordination in Latin America, 153—4.

Desde o inicio dos anos 2000, o Brasil também vem implementando programas de agéo afirmativa para o emprego. Além disso, em 2002 o Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva criou a Secretaria Especial de Politicas de Promogéao da Igualdade Racial — Seppir); e, em 2011, o estado do Rio de Janeiro instituiu uma cota de
20% para afrodescendentes e povos indigenas em concursos publicos. Ver Rosana Heringer e Ollie A. Johnson I, “Introduction,” in Race, Politics, and Education
in Brazil: Affirmative Action in Higher Education, eds. Ollie A. Johnson Il e Rosana Heringer (New York: Palgrave Macmillan, 2015).

Jodo Feres Junior, Verdnica Toste e Luiz Augusto Campos, “Affirmative Action in Brazil: Achievements and Challenges,” in Race, Politics, and Education in Brazil:
Affirmative Action in Higher Education, eds. Ollie A. Johnson Il e Rosana Heringer (New York: Palgrave Macmillan, 2015), 189.

André Cicalo, Urban Encounters, 4.

A pesquisa abrangeu cinco principais regides geograficas do Brasil (Norte, Nordeste, Centro-Oeste, Sudeste e Sul) e incluiu 1.500 entrevistados (dos 1.449 que
relataram sua cor, 44 eram pardos e 14 eram pretos). Ver Joao Feres Junior, Veronica Toste e Luiz Augusto Campos, “Affirmative Action in Brazil,” 193.

Gladys Mitchell-Walthour, “Afro-Brazilian Support for Affirmative Action,” in Race, Politics, and Education in Brazil: Affirmative Action in Higher Education, eds. Ollie
A. Johnson Ill e Rosana Heringer (New York: Palgrave Macmillan, 2015), 137.

Jodo Feres Junior, Verdnica Toste e Luiz Augusto Campos, “Affirmative Action in Brazil,” 193.
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Fonte: Censos nacionais.

discente. Constatou-se, também, que a agéo
afirmativa aumentou as expectativas académicas
dos estudantes de ensino médio potencialmente
aptos a receber beneficios de admissdo, como,
por exemplo, uma crescente demanda por
Cursos preparatérios para o vestibular gratuitos
e acessiveis.?®® Apesar desses progressos, 0S
programas de agéo afirmativa ainda precisam
tratar da diferenca entre o alcance educacional
e a insercdo no mercados de trabalho,
que ainda desfavorece jovens profissionais
afrodescendentes, especialmente em fungdes
mais competitivas (ver secao anterior).

O caso brasileiro € motivo de otimismo, mas a agao
afirmativa ndo deve ser vista como um passo isolado
ou uma politica magica para eliminar a influéncia

da questéo racial no acesso a educagdo. As
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politicas de acao afirmativa podem gerar resultados
louvaveis no ensino superior. Contudo, se nao forem
superados os obstaculos que afetam criancas
e jovens afrodescendentes nos niveis primario e
secundario, o impacto dos sistemas de cotas sera
limitado. Na verdade, o resultado final pode ser até
pior: eles podem nao beneficiar, de forma alguma,
0s mais pobres ou vulneraveis. E improvavel que
os afrodescendentes mais excluidos tenham a
formacao educacional ou 0s recursos econémicos
para se beneficiarem das cotas, o que pode acabar
por propiciar novas formas de segregacao. Apesar
do progresso geral das Ultimas décadas, a sub-
representacdo persistente de afrodescendentes
nas principais instituicdes académicas dos Estados
Unidos tem sido atribuida a deficiéncias na forma
como eles sdo incluidos nos ensinos primarios e
secundarios.?!

200 A admisséao a universidades publicas ocorre por meio de exames chamados vestibulares. Embora, em teoria, os vestibulares sejam meritocraticos, os alunos que
cursam escolas secundarias particulares tém mais chances de obter pontuagdes melhores e ser admitidos. As escolas secundarias particulares gozam de mais
recursos e geralmente oferecem cursos preparatorios especiais para os vestibulares. Ver Jodo Feres Junior, Veronica Toste e Luiz Augusto Campos, “Affirmative

Action in Brazil,” 180.

201 “Even With Affirmative Action, Blacks and Hispanics Are More Underrepresented at Top Colleges Than 35 Years Ago,” New York Times, 24 de agosto de 2017.
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Na india, na Malésia e na Africa do Sul, onde as
politicas de acgéo afirmativa também obtiveram
resultados positivos, persistem alguns padrdes
preexistentes de discriminacdo. Todos destacam
a falta de atencéo a pré-condicdes estruturais que
limitam a capacidade dos grupos excluidos de se
beneficiarem das oportunidades disponiveis. Na
india, apesar da criacdo de uma cota de 22,5%
em empregos publicos, universidades e cargos
eletivos para promover igualdade de condicdes
as castas e tribos, esses grupos continuam sub-
representados nas escolas e nos escaldes mais
altos do funcionalismo publico.22 Na Africa do Sul,
foram estabelecidas medidas de acado afirmativa
em 1997 para reparar os efeitos do apartheid.
Contudo, tais medidas ainda encontram uma
série de obstaculos, tais como a falta de politicas
raciais de admissao em muitas universidades; a
segregacao continuada em muitas instituicoes de
ensino superior; e a persistente sub-representacéo
de estudantes negros entre a populacédo
universitaria.2%

Na Malasia, apds uma série de distlrbios de
motivacao racial em 1969, o0 governo aprovou
varias medidas de acéo afirmativa destinadas
a ajudar o0s grupos raciais excluidos (os
bumiputeras, ou “filhos da terra”), que eram
considerados inferiores pelos chineses e indianos.
Essas medidas incluiam cotas e bolsas de estudo
para universidades publicas; cotas para empregos
nos setores publico e privado; e beneficios
preferenciais para 0 acesso a moradias publicas
e a compra de imdveis residenciais. A medida em
que o pais se tornou mais préspero, no entanto,
alguns questionamentos foram levantados sobre

a parcialidade dessas politicas em prol das elites
urbanas e ricas entre os bumiputeras.?**

Apesar dessas falhas, a agdo afirmativa expandiu
significativamente a participacdo de grupos
excluidos em todos os casos, inclusive no
Brasil. No entanto, o caminho para a educacao
inclusiva requer uma abordagem holistica, atenta
as diferencas contextuais que afetam jovens e
criangas afrodescendentes. Em alguns casos,
transferéncias condicionadas de renda podem
contribuir para eliminar barreiras de acesso,
principalmente quando a baixa renda e a
incapacidade de arcar com os custos relacionados
a educacao prejudicam a frequéncia escolar de
criangas afrodescendentes.?®® Em outros casos,
os afrodescendentes sofrem exclusdo ndo devido
a falta de acesso, mas porque residem em areas
com servicos educacionais precarios. Nesta
secao, referenciamos estudos da Argentina,
do Brasil e do Uruguai que demonstram como
dindmicas de ensino discriminatdrias, tratamentos
diferenciais e representagcdes degradantes em
livros didaticos podem ter impactos negativos nos
resultados escolares e nos indices de evasao e
abandono escolar. A eliminacao dessas barreiras
pode exigir uma série de abordagens, tais
como capacitagéo; revisao de curriculos e livros
didaticos; e campanhas de conscientizagéo.?%
Portanto, a plena inclusdo educacional precisa
tratar das necessidades de cada contexto
especifico desde o inicio. Ela deve comecar pela
inclusdo de afrodescendentes em programas
focados nos niveis iniciais de ensino e acompanhar
essas criangas e jovens durante todo o ciclo
educacional.

202 Ver P. S. Krishnan, “Indian Social Justice versus American Affirmative Action and the Case of Higher Education,” in Equalizing Access: Affirmative Action in Higher
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Durante a Ultima década, os afrodescendentes
alcangaram muitos avangos em termos de acesso
a servicos, reducao da pobreza e reconhecimento.
No entanto, com excecdo dos povos indigenas,
eles ainda s&o mais pobres do que 0s outros latino-
americanos, possuem menos anos de escolaridade,
sdo mais frequentemente vitimas de crimes e
violéncia, tendem a viver em dreas carentes e
enfrentam barreiras invisiveis no mercado de
trabalho. Muitas dessas desvantagens sao
confirmadas quando os afrodescendentes s&o
comparados a individuos e familias de outras racas
que vivem em condicdes semelhantes. Ou sgja,
mantendo constantes todas as outras variaveis (por
exemplo, escolaridade, setor de emprego, residéncia
urbana ou rural, ou nimero de dependentes no
domicilio), os afrodescendentes ainda sao mais
propensos a serem pobres, menos propensos a
concluir a educacdo formal em todos os niveis e
mais propensos a receber menos por empregos
semelhantes. 1sso resulta em menores chances de
mobilidade social, o que é ainda mais grave.

A discriminagdo estrutural desempenha um
papel central na explicacdo de muitas dessas
lacunas. Varios estudos e pesquisas de opiniao
demonstram que o0s latino-americanos tém,
em geral, um alto nivel de consciéncia sobre
as desvantagens estruturais enfrentadas pelos
afrodescendentes. Além disso, a América Latina
tende a aceitar a existéncia de causas histéricas e
estruturais para isso, em vez de culpar as vitimas
pelas diferengas®”. A regi&o também goza de
um robusto marco juridico e adere a acordos
internacionais que protegem os afrodescendentes
contra todas as formas de discriminacéo racial.
Apesar disso, na América Latina a pobreza é
desproporcionalmente associada a minorias
étnico-raciais. Isso ocorre porque a discriminacao

esta enraizada em expressdes informais da vida
cotidiana que naturalizam hierarquias étnico-raciais
e reforgam seus vieses associados. Isso inclui
desde piadas?®® e praticas de selegéo profissional
até a aplicacéo de perfis raciais por autoridades
policiais e judiciais®®, sem que os individuos
sequer percebam sua existéncia ou efeitos.??
Logo, embora a discriminacdo estrutural possa
ser vista por muitos como “culpa de ninguém”?'1,
ela faz parte de instituicdes e prejudica o0 acesso
dos afrodescendentes a mercados, servicos e
espacos, conforme demonstrado ao longo deste
relatério. A discriminagcao dificulta, portanto, o
caminho rumo a inclusdo social, pois reduz a
capacidade dos afrodescendentes de realizar
todo o seu potencial humano.?'2

Apesar do crescente reconhecimento das
formas estruturais de discriminagao étnico-racial
e da ampla evidéncia de suas consequéncias
socioeconémicas, a regiao demorou a incluir
politicas e programas voltados especificamente
aos afrodescendentes, o que sO aconteceu
recentemente. O marco juridico de protecao
aos direitos dos afrodescendentes permanece
irregular, incompleto e fortemente influenciado
pela legislagéo antirracismo. Além disso, possui
limitada capacidade de fiscalizacdo. Apesar
das evidentes lacunas relativas a educacéo e
a inclusdo no mercado, apenas uma minoria
de paises tem disposicbes especificas relativas
a emprego e educagcdo em sua legislagéo.
Além disso, mesmo em paises onde o0s
afrodescendentes sdo identificados como minoria
étnica e, portanto, gozam da protecao das leis
e acordos internacionais relativos aos direitos
dos povos indigenas e tribais, os governos
frequentemente descumprem a legislacdo no
caso das comunidades afrodescendentes.?'®

207 Edward Telles e Stanley Bailey, “Understanding Latin American Beliefs about Racial Inequality,” American Journal of Sociology 118, no. 6 (2013): 1559-95;
Graziella Moraes Silva e Marcelo Paix&o, “Mixed and Unequal: New Perspectives on Brazilian Ethnoracial Relations,” in Pigmentocracies: Ethnicity, Race, and

Color in Latin America, 211.

208 Christina A. Sue e Tanya Golash-Boza, “It Was Only a Joke’: How Racial Humour Fuels Colour-Blind Ideologies in Mexico and Peru,” Ethnic and Racial Studies

36, no. 10 (2013): 1582-98.

209 Jennifer Roth-Gordon, Race and the Brazilian Body: Blackness, Whiteness, and Everyday Language in Rio de Janeiro (Durham, NC: Duke University Press, 2017).
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211 Paul Farmer, “An Anthropology of Structural Violence,” in Partner to the Poor: A Paul Farmer Reader, ed. Haun Saussy (Berkeley: University of California Press,

2010.

212 Ver também Philippe Bourgois, “Treinta afios de retrospectiva etnografica sobre la violencia en las América,” in Guatemala: violencias desbordadas, eds. Julian
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213 No Brasil, por exemplo, das 2.159 comunidades certificadas pelo governo até o momento (principalmente nos estados da Bahia, Maranh&do e Minas Gerais), apenas
24 receberam titulos de propriedade da terra (ver quadro 11). Na Colémbia, onde os afrodescendentes tém status de minoria étnica de acordo com a Lei 70 de 1993,
o governo demorou a conceder terras agricolas ou produtivas as comunidades afro-colombianas, um direito raramente negado as comunidades indigenas.
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Apesar disso, a perseveranga dos representantes
e estudiosos afrodescendentes vem provocando
mudangas nesse cenario. Embora lentamente,
muitos paises vém adotando, de maneira gradual,
reformas que aumentam a visibilidade dos
afrodescendentes em debates sobre politicas
publicas.?'* A maioria dos institutos de estatistica
incluiu variaveis étnico-raciais nos censos nacionais
€ em um conjunto cada vez maior de pesquisas
domiciliares e outras ferramentas estatisticas.
Além disso, varios paises (em numero menor, mas
crescente) vém implementando ou expandindo
programas de acdes afirmativas e direcionadas.?'s
Essa experiéncia oferece um pano de fundo para
a identificacdo de estratégias de reducao das
lacunas étnico-raciais, de forma a permitir que os
paises desenvolvam marcos para a implementacao
de abordagens afrocéntricas de inclusao social.

Ao longo do relatério, enfatizamos que a exclusao
social dos afrodescendentes é um problema
multifacetado, pois eles enfrentam desvantagens
cumulativas, oportunidades desiguais e falta de
respeito e reconhecimento. Nesta Ultima secéo,
reconhecemos a complexidade e a especificidade
de cada pais, pois tais consideracdes s&o
necessarias para a elaboracédo de politicas. As
solugdes ndo podem ser as mesmas em todos 0s
lugares; elas precisam ser adaptadas as condicoes
especificas de cada pais e situagdo. Portanto, n&o
oferecemos recomendacdes especificas, mas
indicamos alguns elementos que, na nossa opini&o,
devemn ser considerados durante a elaboracao de
politicas destinadas a melhorar as oportunidades
e capacidades dos afrodescendentes, respeitando
e reconhecendo sua dignidade como parceiros
indispensaveis nos esforcos para acabar com
a pobreza na regidao e leva-la a um caminho de
crescimento inclusivo e sustentavel.

COMECAR COM UM BOM
DIAGNOSTICO

Um ponto de partida para o desenvolvimento de
um conjunto coerente de politicas destinadas a
promover a inclusdo social de afrodescendentes
€ reconhecer que sua populacdo é
altamente heterogénea, tanto cultural quanto
socioeconomicamente. Essas diferencas também

se manifestam entre diferentes paises e dentro
deles, e, portanto, nenhuma solucdo atendera
a todas as situagbes. Muito provavelmente
as politicas destinadas aos afrodescendentes
envolverdo varios setores e niveis de governo. E
importante que elas levem em consideragéo as
desvantagens sobrepostas que impedem o pleno
desenvolvimento do potencial desse grupo em
todos 0s ambientes, situacdes e momentos.

Existem também grandes diferencas entre familias
de afrodescendentes. Os domicilios chefiados por
mulheres tendem a ter um desempenho pior do
que aqueles chefiados por homens, e algumas
categorias raciais tendem a ter melhores resultados
do que outras em diferentes paises (miscigenados
VErsus negros, por exemplo). Essa diversidade de
situagdes produz diferentes formas de excluséo,
que exigem métodos aprimorados de coleta de
dados, bem como melhores estruturas analiticas
para promover a inclusao social.

A crescente desagregacao de dados com base
em caracteristicas étnicas e raciais foi fundamental
para desenvolver uma melhor compreensao
sobre os impactos da discriminagdo estrutural
nos afrodescendentes, bem como sobre as
areas em que eles séo desfavorecidos e sobre as
oportunidades e licdes disponiveis para preencher
essas lacunas. A regido fez um tremendo
progresso nesse sentido, mas reverter séculos
de invisibilidade estatistica ndo é algo realizavel
da noite para o dia, ou simplesmente por meio
da inclusdo de variaveis nos censos. Ainda é
necessario afinar alguns aspectos relativos a
como ¢ feita a contagem dos afrodescendentes;
como sao formuladas as perguntas nos censos
e pesquisas domiciliares; e como devem ser
incorporados os afrodescendentes aos principais
registros estatisticos naqueles lugares em que
isso ainda nao ocorre — mais notadamente, nos
registros de educacdo, saude e criminalidade/
violéncia. Ademais, a experiéncia de toda a
regidao demonstra que a inclusdo estatistica deve
acompanhar outras politicas destinadas a reverter
uma prolongada histéria de estigmatizacdo e
invisibilidade (quadro 10). Ela deve, também,
incluir uma analise cuidadosa e a recalibragéo das
estatisticas produzidas atualmente.

214 Edward Telles e o Projeto sobre Etnia e Raga na América Latina (Perla), Pigmentocracies.

215 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects, 117.
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Quadro 10 | Combate a invisibilidade estatistica no Peru

O Peru possui uma das geografias humanas mais diversas e complexas da regido, mas poucos sabem que
os afrodescendentes representam mais de 2% de sua populagao. O Ultimo censo nacional que incluiu dados
sobre os afro-peruanos ocorreu em 1940. Desde entao, eles permaneceram, em grande parte, invisiveis ao
Estado como uma categoria distinta até serem reintroduzidos em 2017 (no momento da elaboracéo deste
relatorio, os dados ainda ndo estavam disponiveis para andlise). O governo do Peru percebeu, no entanto,
que compreender seu status era fundamental para o avanco de sua pauta de incluséo social.

Com o apoio do Banco Mundial, o Ministério da Cultura do Peru langou, em 2013, uma série de atividades
destinadas a aumentar a visibilidade dos afro-peruanos, conscientizar a populagdo sobre sua situagao e
promover sua inclusdo na pauta politica mais ampla. Essas atividades incluiram a produgéo de informacgdes
estatisticas em ambito nacional por meio de uma pesquisa especializada e a elaboracéo das variaveis
étnico-raciais validadas utilizadas no censo de 2017.

O trabalho analitico foi acompanhado por uma campanha de comunicagdo e engajamento que visava a
estimular debates dentro e fora da comunidade afro-peruana (figura 34). O uso de material audiovisual e de
testemunhos de alta qualidade demonstrou-se eficaz para alcangar a populagéo afro-peruana e estimular
sua participagado, tanto na pesquisa nacional especializada quanto no censo que viria a seguir.2'®

“Orgulhosamente afro-peruano” — parte de uma campanha de fotos e videos
elaborada pelo Ministério da Cultura do Peru e pelo Banco Mundial em 2013

216 Ver http://www.worldbank.org/en/news/feature/2013/10/14/Peru-negro-color-invisible.
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Os dados utilizados neste relatdrio representam
apenas uma pequena fragdo das informagdes
compiladas e processadas pelo Banco Mundial no
contexto deste estudo. Como parte deste projeto,
o0 Banco Mundial também criou um conjunto de
ferramentas que oferecem um grande volume de
informagdes adicionais e que podem viabilizar
analises mais profundas. Em termos de escopo
e profundidade, as ferramentas desenvolvidas
para este relatério sdo melhores que as fontes
anteriores disponiveis na regiao € nas bases de
dados do Banco Mundial. O usuario deve levar
em consideracao as preocupagdes com os dados
mencionadas no relatdrio, principalmente no que
diz respeito as variagdes resultantes de diferentes
autorrelatos e percepcdes (ver anexo B).

O acesso a dados estatisticos é apenas o primeiro
passo para entender a excluséo social. No entanto,
uma estrutura analitica que vise a promover a
incluséo social deve ir além da medicdo e se
perguntar o porqué da persisténcia de resultados
negativos. Serdo  necessarias  abordagens
inovadoras e integrais para desvendar os muitos
fatores interconectados que impdem obstaculos
as familias afrodescendentes. Melhorias no acesso
a0 ensino superior e uma representacao justa em
programas de ensino e livros didaticos, por exemplo,
n&o produzirdo resultados positivos se as barreiras
invisiveis enfrentadas pelos afrodescendentes no
mercado de trabalho ndo forem compreendidas e
tratadas. Além disso, emboraa pobreza e aexclusdo
estejam frequentemente interligadas, a exclusé&o
pode ocorrer na auséncia de pobreza. A sub-
representacdo de profissionais afrodescendentes
em cargos de gestdo é um exemplo de excluséo
nao necessariamente relacionada a pobreza,
mas que limita o pleno desenvolvimento de suas
capacidades.

A andlise de grupos historicamente excluidos,
como os afrodescendentes, precisa buscar
formas ocultas de exclusdo nos dados, como,
por exemplo, distorgbes estatisticas produzidas
pela subnotificacdo de categorias  raciais
desfavorecidas. A identificacdo com categorias
que descrevem uma cor mais clara ou uma origem
miscigenada, por exemplo, € adotada na maior
parte da regido para suavizar as implicacoes
discriminatérias da autoidentificacdo como negro.
Isso pode influenciar a andlise estatistica em

direcdes diferentes. O diagndstico das situacdes
vividas pelos afrodescendentes deve considerar
esses aspectos nao meétricos e reconhecer a
natureza fluida e contextual das identidades raciais.

CRIAR POLITICAS COM METAS
CARAS, ESPECIFICAS E MENSURAVEIS

A elaboracéo de politicas voltadas a eliminacao
das lacunas étnico-raciais deve estabelecer
metas especificas, com responsabilidades
e competéncias de implementacao bem
definidas, bem como mecanismos de avaliagéo
de progresso. A Década Internacional de
Afrodescendentes das Nacgdes Unidas oferece
uma oportunidade Unica para promover metas
especificas no ambito regional. Lamentavelmente,
no entanto, pouco progresso foi alcancado até
agora, € 0s representantes dos afrodescendentes
frequentemente reclamam que se trata de um
mandato sem recursos. Ndo obstante, a regido
vem acumulando experiéncias que podem ajudar
a elaborar estratégias para superar muitas das
lacunas descritas neste relatério, além de servirem
para unificar esforcos rumo a metas especificas e
monitoraveis ao longo do tempo.

Mais especificamente, a regido realizou
experimentos, durante as trés Ultimas décadas,
com politicas focalizadas nas populacoes
afrodescendentes. Tais iniciativas sao
enquadradas em dois conjuntos distintos de
acordos internacionais: as politicas focadas no
direito a diferenca cultural e a autodeterminacao e
que afirmam tal direito, inspiradas pelos principios
contidos na Convencao n.° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, 1989, entre outros
instrumentos, que chamaremos de etnopoliticas
(por exemplo, a Lei 70 de 1993 da Coldémbiay;
e aquelas que afirmam o direito a igualdade de
tratamento € a nao discriminacéo, inspiradas,
entre outros, no Programa de Acao de Durban e
na Convencao Internacional sobre a Eliminacao
de Todas as Formas de Discriminagdo Racial
(por exemplo, a Lei 19.122 de 2013 do Uruguai
e a Lei de Cotas Sociais de 2012 do Brasil), que
chamaremos de politicas de igualdade racial.
Um terceiro tipo de politicas, geralmente nao
enquadradas em um discurso de igualdade racial,
refere-se a politicas gerais de desenvolvimento
territorial em éreas com alta concentragdo de
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Tabela 7

Politicas étnicas

Marcos
internacionais
de referéncia

Convencao n.° 169 da OIT sobre
Povos Indigenas e Tribais, 1989

Discurso
dominante

Etnia, direito a diferenca

Comunidades afrodescendentes
rurais, enclaves e minorias
afroindigenas

Populagéo-alvo

Tipo de
reformas
promovidas

Protegao e promogéao de direitos
coletivos

Exemplos
de politicas
promovidas

Direitos territoriais, autonomia
politica, desenvolvimento motivado
pela comunidade, etnoeducacéo,
consulta e consentimento em
processos decisoérios (inclusao

do consentimento livre, prévio

e informado), reconhecimento
cultural, recuperagéo e protecao
da memodria histérica, salvaguardas
de desenvolvimento, protecdo dos
meios tradicionais de subsisténcia,
cotas de representacgao politica etc.

afrodescendentes, que, conforme demonstra
este relatério, tendem a estar entre as mais
subdesenvolvidas e negligenciadas (tabela 7).

Esses conjuntos de politicas ndo sdo mutuamente
excludentes. Pelo contrario, eles promovem
diferentes tipos de agbdes e sdo idealmente
voltados a diferentes formas de excluséo,
que frequentemente tém efeitos cumulativos
sobre a mesma populagdo. As etnopoliticas
S80 mais assertivas na protegcdo dos direitos
coletivos e da autodeterminacéo (por exemplo,
direitos fundiarios, etnoeducacdo e incluséo
do consentimento livre, prévio e informado), ao
passo que as politicas de igualdade racial se
concentram mais na afirmacdo da igualdade de
direitos individuais € na geracéo de oportunidades
iguais (por exemplo, leis antidiscriminacao, acoes
afirmativas e sistemas de cotas).
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Politicas de igualdade racial

Comité para a Eliminacdo da
Discriminacao Racial, Programa
de Agéo de Durban

Ragca, direito a igualdade de
tratamento

Populagéo afrodescendente em
geral que enfrenta desvantagens
estruturais

Politicas de inclusdo social e
igualdade de tratamento

Acao afirmativa na educacéo
e no trabalho, engajamento
e representacgao politica,
revalorizagao das contribuigdes
de afrodescendentes para a
sociedade, conscientizacéo,
aplicacédo da legislagao
antirracismo, visibilidade
estatistica, acesso a justica,
prevengao de criminalidade e
violéncia etc.

Desenvolvimento
territorial

Acordos e politicas
intersetoriais

Desenvolvimento
de regides menos
desenvolvidas

Afrodescendentes
residentes em regides
menos desenvolvidas

Desenvolvimento
multissetorial

Desenvolvimento de
infraestrutura, incluséo
em sistemas nacionais
de educacdo e salde,
conexao a mercados,
moradia etc. (politicas
que visam a uma melhor
integracao de regides
menos desenvolvidas,
independentemente da
raca)

As politicas aplicadas no ambito desses trés

marcos levaram a

resultados heterogéneos.

Frequentemente, ha uma desconexdao entre a
criagdo de dispositivos juridicos que protegem
os direitos dos afrodescendentes e sua efetiva
implementacéo, que é geralmente prejudicada

pOr  Processos

burocraticos

emaranhados,

falta de coordenacdo e a alta rotatividade de

diferentes atores do governo

(quadro 11).

Outro problema recorrente é a falta de clareza
sobre as necessidades e barreiras especificas
enfrentadas pelos afrodescendentes em suas
situacdes individuais e, portanto, sobre o tipo
de estratégia politica disponivel para atender
a essas necessidades. Em outras palavras, os
afrodescendentes sdo frequentemente tratados
como um grupo social homogéneo e, portanto,
supde-se que necessitam de um Uunico tipo de

politicas.



Quadro 11 | O longo caminho dos quilombolas rumo ao reconhecimento

A Constituicdo brasileira concede direitos fundiarios especiais as comunidades quilombolas (Artigo 68 do
ADCT, 1988), uma mudanga promulgada como forma de reparagao em virtude das condigbes geradas
pela escraviddao. O governo também ratificou a Convencao n.° 169 da OIT e aprovou o Decreto 4.887
(2008), concedendo aos quilombolas o direito a autoidentificagéo e a titulos fundiarios especiais. Apesar
da robustez dos marcos juridicos, o processo de titulagdo de terras quilombolas tem sido lento, pois as
comunidades requerentes devem apresentar a documentagao e passar por um longo processo judicial que
pode, inadvertidamente, gerar exclusdo.?'”

Primeiramente, as comunidades quilombolas devem solicitar um “certificado de reconhecimento” da
Fundagéao Cultural Palmares e fornecer provas de sua histéria especifica, de suas praticas culturais e do
uso tradicional da terra da comunidade. Caso as comunidades ndo consigam atender a esses critérios, elas
correm o risco de serem formalmente ignoradas. Apds a Fundagéo Cultural Palmares ter certificado uma
comunidade quilombola, ela passa a categoria de Povos e Comunidades Tradicionais. Uma vez certificada,
a comunidade quilombola esta habilitada a participar de programas governamentais especificos por meio
do Programa Brasil Quilombola, inclusive para obtengéo de infraestrutura de eletricidade e agua, inclusédo no
programa de assisténcia social do Bolsa Familia, acesso a servicos médicos e financiamento especial para
escolas. Contudo, caso a comunidade nao obtenha o «certificado de reconhecimento», ela ndo tera acesso
a financiamento especial '

Apos sua certificacdo, a comunidade quilombola pode solicitar a titulacdo da terra ao Instituto Nacional
de Colonizacdo e Reforma Agraria — Incra. O processo de titulacdo pode levar até dois anos (dependendo
do financiamento e da equipe do 6rgao), mas pode ser adiado se parte da terra estiver ocupada por
proprietarios privados (o que geralmente resulta em disputas judiciais ou indenizagdes pagas pelo Incra) ou
se outras entidades publicas tiverem interesse no terreno. Dos 2.422 registros oficiais da Seppir?'®, 2.159
comunidades foram certificadas (a maioria nos estados da Bahia, Maranh@o e Minas Gerais), mas somente
24 receberam as escrituras definitivas de suas terras (figura 35).

m Comunidades quilombolas certificadas
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Fonte: Seppir e Programa Brasil Quilombola. Disponivel em: http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pbg/index.vm?eixo=1.

217 Elizabeth Farfan-Santos, “Fraudulent’ Identities: The Politics of Defining Quilombo Descendants in Brazil,” Journal of Latin American and Caribbean Anthropology
20, no. 1 (2015): 110-32.

218 Elizabeth Farfan-Santos, Black Bodies, Black Rights: The Politics of Quilombolismo in Contemporary Brazil (Austin, TX: University of Texas Press, 2016), 119.
219 Ver http://monitoramento.seppir.gov.br/paineis/pbg/index.vm?eixo=1.
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Mais clareza no marco de politicas étnico-raciais
ajudara a aprimorar o foco dos processos
decisorios € a adaptar as estratégias de incluséo
social para enfrentar os problemas reais que
prejudicam os afrodescendentes em suas
situagdes especificas. Por exemplo, a Coldmbia é
provavelmente o pais que mais gerou precedentes
em relacéo a inclusdo de afrodescendentes no
conjunto de instrumentos juridicos inspirados na
Convencao 169 da OIT. Nos termos da Lei 70,
os afro-colombianos s&o protegidos por uma
legislaca&o que os coloca em pé de igualdade com
os povos indigenas. Embora a estratégia tenha
permitido avangosimportantes em varias areas (por
exemplo, um gabinete especial foi criado dentro
do Ministério do Interior; os afro-colombianos
sao incluidos nas consultas operacionalizadas
pelo mesmo ministério; e dois assentos especiais
estdo reservados para eles no Congresso
Nacional), essa abordagem nao levou em conta
as necessidades de desenvolvimento territorial
dos afro-colombianos na costa do Pacifico, ou os
preconceitos e barreiras no mercado de trabalho
que impedem que afro-colombianos urbanos
desenvolvam todo o seu potencial.

Portanto, é importante compreender as situacdes
especificas que afetam os afrodescendentes e
as reformas que eles desejam ver promovidas
(com objetivos e indicadores de progresso), bem
como as politicas disponiveis para alcanga-las.
Também deve ser incentivada a coordenacao
entre diferentes atores e ferramentas que facilitem
esse processo (por exemplo, ferramentas de
compartihamento de informagdes que facilitem
a cooperacdo intersetorial; mecanismos de
coordenacao; e supervisao e responsabilidade
de alto nivel). Muitas vezes, as intervencdes
necessarias para ajudar os afrodescendentes
a romper o ciclo de pobreza ndo exigem que o
governo realize gastos substanciais nem adote
programas direcionados. Pequenas modificacoes
ou mudangas de escopo em programas
preexistentes podem ser suficientes. De fato,
experiéncias como o Progresa/Oportunidades, o
programa mexicano de transferéncia condicionada

220 Laura Chioda, Stop the Violence in Latin America.

de renda, demonstram que mesmo as politicas
que nao sao especificamente focalizadas podem
ter efeitos positivos entre as minorias étnicas em
termos de redugédo da pobreza e aumento das
matriculas escolares.

Por exemplo, um relatério recente revelou que
a prevencao da criminalidade e violéncia requer
abordagens abrangentes e interconectadas -
desde a gestacédo até a vida adulta — baseadas
em uma compreensdo profunda das condi¢des
subjacentes que tornam alguns individuos ou
grupos mais propensos a serem vitimas ou a
cometerem crimes.??® Abordagens afrocéntricas
para a prevencao da criminalidade e da violéncia
exigem, portanto, uma revisao dos programas
de educagdo e socializagdo, bem como
uma mudanca de mentalidade em relagao
aos preconceitos institucionais que levam a
estigmatizacdo e a criminalizacdo dos jovens
afrodescendentes, e que exacerbam as armadilhas
de pobreza e criminalidade entre as comunidades
afrodescendentes. Em geral, nenhuma dessas
abordagens exige custos adicionais ou programas
setoriais especializados, mas sim um maior nivel
de coordenagé&o e os incentivos corretos para
que varios setores (como programas de emprego
juvenil, educacao, justica e seguranca) trabalhem
juntos para eliminar os ciclos de crime e violéncia
que afetam muitas familias afrodescendentes.

As politicas voltadas aos afrodescendentes
também devem levar em conta o fato de suas
situagdes serem mais frequentemente motivadas
por multiplas camadas de exclusdo, de modo
que abordagens unilaterais muitas vezes nao
conseguem produzir mudangas substanciais.
Uma das principais areas abordadas pela Lei
19.122 de 2013 do Uruguai é a discriminacao
no mercado de trabalho. O artigo 4 da lei, em
particular, visa a corrigir as disparidades de
empregos e salarios, criando uma quota de 8%
para afrodescendentes em empregos no setor
publico.??’ Embora a lei tenha sido recebida como
uma medida governamental decisiva e muito
positiva para superar desigualdades histdéricas

221 Um estudo de 2010 concluiu que os afrodescendentes ganham, em média, 35% menos por hora que os trabalhadores brancos realizando tarefas semelhantes.
Além disso, para posigdes de baixa qualificagdo, a diferenca salarial foi ligeiramente menor (22% menos), ao passo que, para cargos altamente qualificados e
gerenciais, ele atingiu 82%. Ver Martin Iguini, Noelia Maciel, Fabiana Miguez e Oscar Rorra, “Analisis de la implementacion de la Ley 19.122: la construccion
de politicas publicas para la equidad étnico-racial desde la perspectiva de la sociedad civil,” in Horizontes criticos sobre afrodescendencia en el Uruguay
contemporaneo: primera jornada académica sobre afrodescendencia, Montevideo, 2016 (Montevideo: Investigaciones en Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, Direccion Nacional de Promocién Sociocultural — Ministerio de Desarrollo Social, 2017), 74.
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entre 0s afro-uruguaios e outros cidadaos
Nno acesso ao ensino e emprego publicos, a
aplicacao do sistema de cotas nao tem sido facil.
Ha, por exemplo, questionamentos relativos aos
tipos de empregos publicos aocs quais os afro-
uruguaios tém tido acesso — mais frequentemente
pouco qualificados e ndo gerenciais. Um recente
relatério®®? baseado em dados do Ministério do
Desenvolvimento Social revelou que, em 2014,
apenas 1% de todos os novos contratados eram
afrodescendentes, e aproximadamente 64%
deles eram afiliados ao Ministério da Defesa como
soldados de baixa patente. Naquele ano, apenas
trés instituicbes atingiram as cotas. Em 2015,
houve um aumento de 143%, mas 79% dos novos
empregos foram no Ministério da Defesa. Mais
uma vez, apenas trés instituicbes atingiram as
cotas previstas. Por fim, em 2016, 1,8% dos novos
empregos publicos foram para afrodescendentes
mas, assim como nos anos anteriores, havia um
numero desproporcional de homens e uma falta
de cargos altamente qualificados ou gerenciais
(embora tenha se verificado um ligeiro aumento
No numero de cargos técnicos e profissionais em
relacdo a 2014 e 2015).

A aprovagcdo da lei uruguaia sobre a equidade
racial é certamente louvavel. No entanto, o lento
progresso no preenchimento das cotas e a
segregacao da maioria das novas contratacoes
previstas na lei para fungdes pouco qualificadas
e com baixos salarios reforcam a necessidade
de uma abordagem integral para eliminar essas
desigualdades histéricas. A implementacao da lei
tem sido dificultada, segundo diversos relatorios,
por inumeros fatores, tais como as tradicionais
diferencas educacionais®®; a falta de capacitagéo
e de planos institucionais para cumprir as cotas;
a falta de um roteiro com marcos especificos para
aumentar o emprego entre os afrodescendentes
no setor privado; e a falta de uma politica nacional

para combater o racismo e a discriminagao.??* O
Comité para a Eliminacao da Discriminacao Racial
também lamentou a auséncia de medidas para
melhorar a participacado politica entre os afro-
uruguaios, dado o pequeno numero deles em
funcdes com poder decisorio nos setores publico
e privado (0,8%).2%°

ALTERAR OS MODELOS MENTAIS
QUE MOTIVAM A EXCLUSAO DE
AFRODESCENDENTES

A regiao também deve abordar as crengas e
modelos mentais que motivam a exclusédo de
afrodescendentes. Ha provas crescentes de que
modelos mentais moldam as percepcdes dos
individuos sobre eles proprios e sobre 0 mundo,
influenciando nao apenas como eles percebem e
reconhecem certas oportunidades, mas também
como agem (ou nado) em relacdo a elas. Os
modelos mentais podem, portanto, contribuir de
maneira decisiva para a exclusao social e devem
ser objeto de intervencdes de politicas publicas.??
Ja se demonstrou que aumentar a voz e a
participacéo das pessoas em processos decisorios
€ uma maneira eficaz de combater modelos
mentais negativos e esteredtipos que impedem
a inclusdo de grupos sub-representados, por
meio da reserva de cotas politicas, por exemplo,
ou da sua inclusao em processos de consulta
e desenvolvimento motivados pelas proprias
comunidades.??” Da mesma forma, intervencdes
focadas em habilidades n&o cognitivas (tais
como empatia, tolerancia a opinides diferentes e
resiliéncia) poderiam se concentrar nas barreiras
que reforcam a exclusao de afrodescendentes.?®
Habilidades nao cognitivas podem  ser
desenvolvidas em ambientes escolares, tanto
nos estagios iniciais quanto na vida posterior dos
individuos. Embora a maneira de medir seu efeito
ao longo do tempo ainda seja motivo de debate,

222 Ver Martin Iguini, Noelia Maciel, Fabiana Miguez e Oscar Rorra, “Andlisis de la implementacion de la Ley 19.122,” 69-84.

223 Escritério do Unicef no Uruguai, La universalizacién de la educacién media en Uruguay: tendencias, asignaturas pendientes y retos a futuro (Montevideo: UNICEF,

2010), 66).

224 Comité para a Eliminagédo da Discriminagé@o Racial, Observaciones Finales sobre los Informes Periédicos 21° a 23° Combinados del Uruguay (2017), CERD/C/
URY/CO/21-23, http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/treatybodyexternal/SessionDetails1.aspx?Session|D=1080&Lang=en.

225 Ibid.

226 Banco Mundial, World Development Report 2015: Mind, Society, and Behavior (Washington, DC: World Bank, 2015).
227 Karla Hoff, “Behavioral Economics and Social Exclusion: Can Interventions Overcome Prejudice?” Policy Research Working Paper no. 7198 (Washington, DC:
World Bank, 2015), https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/21591/WPS7198.pdf?sequence=1&isAllowed=y.

228 Um relatério recente descobriu que as habilidades ndo cognitivas foram instrumentalizadas como componentes-chave para a melhoria de resultados econémicos
e escolares. Habilidades ndo cognitivas “fomentam a inclus&o social e promovem a mobilidade econémica e social, a produtividade econémica e o bem-estar.” Ver
Tim Kautz, James J. Heckman, Ron Diris, Bas ter Weel e Lex Borghans, Fostering and Measuring Skills: Improving Cognitive and Non-Cognitive Skills to Promote

Lifetime Success (OECD), 10.
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a promogao de habilidades n&o cognitivas pode
Ser um mecanismo importante para promover
a igualdade étnico-racial e construir ambientes
sociais inclusivos.

Pesquisas sobre relacdes raciais nas escolas
demonstraram que, em muitos paises latino-
americanos, O ambiente escolar repete e
reforca assimetrias tradicionais entre brancos
e afrodescendentes.??® As hierarquias raciais
existentes no ambiente escolar manifestam-se
de inUmeras formas, tais como a probabilidade
diferencial de receber elogios ou criticas
verbais; praticas nao verbais de demonstracdo
(ou nao) de afeto; e praticas pedagodgicas
que — conscientemente ou nado - reforgam
os esteredtipos raciais ou a invisibilidade dos
afrodescendentes.

Um estudo sobre as ilustracdes contidas em
livros escolares realizado no Brasil na década de
1980 revelou que os brancos eram apresentados
com mais frequéncia nos textos e imagens do
que 0s membros de qualquer outro grupo racial.
Além disso, eles tendiam a ser representados em
posicoes de prestigio (como médicos ou pais
de familia). Os afrodescendentes geralmente
apareciam, de forma esterectipada, em papéis
subservientes (como empregadas domésticas
ou trabalhadores da construcao civil). Além
disso, 0s brancos representavam situacoes
profissionais mais diversificadas (36 ao todo),
ao passo que os afrodescendentes foram
representados em apenas 9 (principalmente em
fungdes subalternas).?® Durante a década de
1990, no entanto, o governo brasileiro concentrou
sua atencao nos livros didaticos para evitar a
disseminagdo de mensagens preconceituosas e
discriminatérias. O Programa Nacional do Livro
Didatico ajudou, nas duas ultimas décadas, a
ajustar o comportamento das editoras e autores
de livros didaticos, demonstrando a possibilidade
de transformar e monitorar a representacao dos
afrodescendentes nos livros escolares.?’

FORTALECER A VOZ E A PARTICIPACAO
DOS AFRODESCENDENTES

A falta de reconhecimento n&o apenas torna as
minorias étnico-raciais “invisiveis” nas estatisticas
oficiais, mas também cria barreiras no acesso aos
servicos e na sua capacidade de aproveitar as
oportunidades disponiveis. Os afrodescendentes
podem se excluir do desenvolvimento se sentirem
que suas culturas, valores e dignidade podem vir a
ser comprometidos. No Peru, um estudo de 2011
da Defensoria Publica revelou que cerca de 70%
da populacéo afro-peruana vitimada por alguma
doenga no ano anterior n&do havia procurado
assisténcia médica devido a sua percepgao
de discriminacdo, mesmo quando residiam em
areas com disponibilidade de servicos publicos
de saude.?®? As experiéncias demonstram que a
inclusdo dos pontos de vista dos grupos excluidos
¢ fundamental para evitar a reproducdo de
preconceitos que impedem o desenvolvimento.
Ademais, ainda mais importante é constatar
que tal inclusdo pode motivar mudangas em
comunidades aparentemente presas em ciclos
crénicos de pobreza.

No entanto, o reconhecimento raramente ocorre
sem a pressao de organizagdes que representam
0S grupos sociais excluidos. Os afrodescendentes
possuem um longo histérico de negociacdes e
engajamento politico com a sociedade majoritaria.
As identidades negras nao representaram uma
resposta axiomatica a escravidao ou ao racismo,
mas sim “produtos contingentes da atuacao e
do trabalho cultural e politico de articulagéo”
dos proprios afrodescendentes.?®® As legislacoes
pro-afrodescendentes aprovadas em toda a
regiao s6 foram possiveis gracas a perseveranca
dos  movimentos  afrodescendentes. No
entanto, até hoje esses individuos permanecem
imensamente sub-representados nas arenas
decisdrias, tanto no &mbito privado quanto no
publico, pois encontram numerosos obstaculos
para O exercicio de seus direitos politicos,

229 Marcelo Paix&o, The Paradox of the “Good” Student: Race and the Brazilian Education System (Washington, DC: PREAL, 2009); Wanda Cabella, Mathias Nathan

e Mariana Tenenbaum, “La poblacién afro-uruguaya en el Censo 2011.”

230 Regina Pinto, “A representagéo do negro em livros didaticos de leitura,” Caderno de Pesquisas 63 (Nov. 1987): 88-92, cited in Marcelo Paixao, The Paradox of

the “Good” Student, 23.

231 Marcelo Paixao, The Paradox of the “Good” Student, 25.

=

232 Defensoria del Pueblo, Los Afrodescendientes en el Peru: una aproximacion a su realidad y al ejercicio de sus derechos (Lima: Defensoria del Pueblo, 2011).

233 Tianna Paschel, Becoming Black Political Subjects, 13
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econdmicos e culturais.?®* De fato, estima-se
que toda a comunidade afrodescendente da
América Latina seja representada por menos de
100 legisladores.?®®* Com poucas excecdes, Nno
entanto, os paises da regido tém relutado em
reservar cotas para lideres ou partidos politicos
afrodescendentes em sua arquitetura institucional,
e tampouco tém estimulado a inclus&o politica de
afrodescendentes por outros meios.

Expandir as oportunidades de voz e participacao
dos afrodescendentes ajudara a atender as
necessidades e prioridades dessa populacao
altamente heterogénea sem identifica-la com
os esteredtipos e vieses que historicamente
dominaram o entendimento da regi&o sobre
suas situacgdes. As experiéncias demonstram
que, sem a participagdo das comunidades
locais em todas as suas fases (desde a
concepcao até a implementacao), os programas
de desenvolvimento tendem a reproduzir
preconceitos, antigos e novos, que impedem
O seu sucesso. Em contraste, existe um amplo
consenso na regido sobre a necessidade de
envolver as comunidades indigenas em programas
e politicas de desenvolvimento.2%

A regido também deve investr mais na
capacitagdo técnica e organizacional dos
afrodescendentes por meio de suas organizacoes
representativas. Isso € fundamental para ajudar
os afrodescendentes a elaborar e transmitir uma
visdo comum de suas necessidades e aspiracoes
de desenvolvimento em &mbito local, nacional e
regional. A América Latina possui experiéncia e
conhecimento suficientes para tratar de muitas
das lacunas descritas neste estudo de maneiras
que respeitem as identidades e a dignidade
dos afrodescendentes. No entanto, para se
beneficiar dessas ligbes e conhecimentos, a
regido deve reconhecer que os afrodescendentes
sao parceiros indispensaveis na trajetéria de
crescimento sustentavel e prosperidade inclusiva.

APROFUNDAR O CONHECIMENTO
REGIONAL EM AREAS CRITICAS DE
DESENVOLVIMENTO E CONSTRUIR
REPOSITORIOS DE BOAS PRATICAS E
EXPERIENCIAS

O rapido aumento na incluséo estatistica de
afrodescendentes foi acompanhado por uma
expansao igualmente rapida da literatura e
de estudos especializados sobre o tema.
Antigos paradigmas que norteavam a Vvisdo
sobre relacdes étnico-raciais na regido — como
0 mito da democracia racial — deram lugar
a novas teorias mais consistentes sobre os
motivos por tras da persistente exclusdo das
populagde afrodescendentes. Ha, também,
uma compreens&o crescente sobre o papel dos
afrodescendentes na formacgéao histérica e atual
da regido. Este relatério resumiu algumas das
mensagens que consideramos mais relevantes
para fins de desenvolvimento.

No entanto, grande parte da pesquisa relevante
ainda é limitada, tanto em escopo quanto em
abrangéncia, a paises ou populacdes especificas.
Consequentemente, ainda se observam grandes
lacunas analiticas e de dados em areas criticas
para os afrodescendentes, tais como seu estado
de saude ou as estratégias disponiveis para
combater a onda de criminalidade e violéncia
que aflige jovens afrodescendentes em muitos
paises da regido. O estudo dos afrodescendentes
latino-americanos também estda desconectado
das discussdes e ligdes sobre inclusdo social
aprendidas em outras regides — relacionadas a
diaspora africana mais ampla e a outros grupos
excluidos com base em sua identidade étnico-
racial, por exemplo, ou as dificuldades enfrentadas
pelo movimento contrério ao apartheid na Africa
do Sul ou pelo movimento de direitos civis nos
Estados Unidos.

234 Ver Comisséo Interamericana de Direitos Humanos, The Situation of People of African Descent in the Americas, 11; Edward Telles, “Race and Ethnicity and Latin

America’s United Nations Millennium Development Goals.”
235 Judith A. Morrison, “Social Movements in Latin America,” 258.
236 Banco Mundial, Indigenous Latin America in the Twenty-First Century.
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As organizagbes afrodescendentes assumiram
a lideranca na tentativa de unir algumas dessas
experiéncias.  Representantes  africanos e
norte-americanos tém sido convidados para
muitas reunides regionais de afrodescendentes,
mas a pesquisa permanece muito atrasada
nesse aspecto. Um comparador comum para
andlises sobre politicas e desenvolvimento de
afrodescendentes sdo os povos indigenas. Alguns
grupos afrodescendentes — como 0s palenques
na Coldbmbia, os garifunas na América Central
e 0s quilombolas no Brasil — tém caracteristicas
que se alinham com as da populacdo indigena,
principalmente no que diz respeito a sua conexao
historica com territérios especificos; suas
instituicOes decisorias e politicas distintas; e suas
demandas por protecdo de sistemas fundiarios
comunais. Esses grupos de afrodescendentes
também estdo expostos a ameacas semelhantes
as que afetam os povos indigenas, que podem
exigir as medidas de protegdo incluidas na
Convencao 169 da OIT sobre Povos Indigenas
e Tribais de 1989, e na Declaracdo das Nacgdes
Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas de
2007. E necesséria uma andlise mais aprofundada
para entender as ferramentas de leis e politicas que
permitem tratar dos direitos e prioridades especiais
desse segmento da populagdo. No entanto,
essa énfase ndo deve se traduzir em estudos
e debates sobre politicas focados unicamente
em questdes relevantes para uma minoria de
comunidades afrodescendentes rurais. Apesar de
serem argumentos importantes em si, eles n&o
representam adequadamente as necessidades
e pontos de vista da maioria da populacéo
afrodescendente, que nem ¢é rural, nem é definida
pela etnia. S0 necessarias mais pesquisas para
entender os multiplos aspectos da excluséo que
afetam os afrodescendentes em uma escala mais
ampla e extrair experiéncias de outros lugares.
Mesmo em paises onde segmentos da populagao
afrodescendente dominam a arena politica, como
a Republica Dominicana e a Venezuela, persistem

padrdes racializados de exclusdo.?®” Esses paises
exigem uma abordagem propria e especifica ao
seu contexto.

Ao longo deste relatério destacamos as lacunas
persistentes na educacdo e no mercado de
trabalho. Atualmente, a educacéo € a principal
ferramenta disponivel para transformar os termos
da inclus&o de afrodescendentes na regido, mas
a maioria dos paises ndo esta aproveitando ao
maximo seu potencial. A regido tem experimentado
varias formas de educacao bilingue e intercultural
para o0s povos indigenas desde a primeira metade
do século XX, mas pouquissimos paises tém
politicas voltadas especificamente para melhorar
0 acesso e 0s resultados entre criangas e jovens
afrodescendentes. Além disso, embora existam
algumas politicas focalizadas (com resultados
heterogéneos), até o momento nenhum pais
desenvolveu um plano organico — em paridade
com a educacado bilingue e intercultural — que
articule esses esforcos no ambito de uma
estratégia abrangente de inclusdo étnico-racial.
Dados sobre o ensino superior no Brasil revelam
que mecanismos simples para garantir 0 acesso
justo a universidades publicas podem ter um
tremendo impacto na composicao étnico-racial
das instituicbes de ensino, ao mesmo tempo
em que mantém ou melhoram os resultados de
desempenho. S4o necessarias pesquisas mais
sistematicas sobre a inclusao de conteudos
étnico-raciais apropriados nos livros didaticos
e nas dindmicas de sala de aula, bem como
sobre a eliminacdo das barreiras estruturais e
do racismo. As causas do baixo desempenho
dos meninos afrodescendentes também exigem
mais pesquisas, especialmente considerando que
padrdes similares em paises da Asia2, do Pacifico
e do Caribe foram relacionados a esteredtipos de
género fomentados nos contextos domésticos e
escolares. Tais esteredtipos encorajam o abandono
escolar precoce dos meninos.?*® Por fim, a regido
poderia se beneficiar de pesquisas sobre politicas

237 Ver, por exemplo, Kimberly E. Simmons, Reconstructing Racial Identity and the African Past in the Dominican Republic; “Antihaitianismo: Systemic Xenophobia
and Racism in the Dominican Republic,” Council on Hemispheric Affairs, 29 de junho de 2017; Winthrop R. Wright, Café con Leche; Jesus Maria Herrera Salas,
“Ethnicity and Revolution: The Political Economy of Racism in Venezuela,” Latin American Perspectives 32, no. 2 (2005): 72-91; e Angelina Pollak-Eltz, “; Hay o
no hay racismo en Venezuela?” Ibero-amerikanisches Archiv, Neue Folge 19, no. 3/4 (1993): 271-89.

238 Um relatério sobre quatro paises do leste asiatico (Malasia, Mongdlia, Filipinas e Tailéandia) constatou que, embora o acesso a escola e o custo dos estudos
tenham influenciado o abandono escolar masculino, a dindmica de género que reforcava a percepgéo de que os meninos séo independentes e podem ganhar
dinheiro abandonando a escola também contribuiu negativamente para esse padrdo. O relatdrio também identificou, entre os professores, ideias enraizadas de
que os meninos seriam menos interessados, motivados ou capazes de aprender na escola. Ver Iniciativa das Nagdes Unidas para a Educagéo de Meninas, Why
are Boys Under-performing in Education? Gender Analysis of Four Asia-Pacific Countries.

239 Usaid, Measurement and Research Support to Education Strategy Goal 1. Boys’ Underachievement in Education: A Review of the Literature with a Focus on

Reading in the Early Years, http://www.ungei.org/Boys_Underachievement.pdf.
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especificas que possam promover a inclusao
educacional de afrodescendentes, especialmente
por meio da avaliacdo e da experimentacdo com
abordagens voltadas a melhoria da educagéo
primaria e secundaria.

Neste relatério também demonstramos uma
desconexao significativa entre o nivel de
escolaridade e o retorno que os afrodescendentes
obtém de seu investimento em educag¢do. Com
qualificacdes e caracteristicas socioecondmicas
semelhantes, os trabalhadores afrodescendentes
tendem a receber um salario consideravelmente
menor que 0s brancos ou mesticos pelo mesmo
tipo de emprego. Os diferenciais salariais
podem ser, em grande parte, atribuidos a vieses
discriminatérios. No entanto, as razdes pelas
quais essas barreiras invisiveis persistem — apesar
dos avancos em leis e politicas progressivas
observados nas Ultimas décadas — exigem mais
atengdo. A América Latina deve aproveitar a
experiéncia acumulada em outras regides para
incorporar programas de diversidade e melhores
praticas de incluséo no local de trabalho, mas os
paises precisam primeiramente ter acesso a uma
avaliacao completa dessas lacunas e da perda de
renda e oportunidade que elas representam para
os afrodescendentes e para as economias locais. A
regiao também poderia se beneficiar de pesquisas
qualitativas mais detalhadas que revelem os
fatores que contribuem para a persisténcia de
diferenciais salariais e outras barreiras no mercado
de trabalho, mas que raramente sdo abordados
em estudos quantitativos (tais como normas
sociais, esteredtipos ou crencas).

Outra area que merece uma andlise mais
profunda é o impacto das industrias extrativistas
nas comunidades afrodescendentes rurais. Um
exemplo ilustrativo € o da Colémbia. Embora
a regido de Chocd tenha sido um epicentro
de extracdo aurifera desde o inicio do periodo
colonial, a mineragéo de ouro em suas diferentes
modalidades continua a ser uma fonte de conflito.

Apesar de os afro-colombianos defenderem o
direito de praticar a mineragado artesanal (uma
técnica ndo mecanizada chamada barequear, ou
garimpo), que suporta a subsisténcia de milhares
de mineiros e suas familias, tal pratica enfrenta
inimeras ameacas devido ao marco regulatério
do pais (que favorece investimentos em mineragéo
em grande escala) e ao envolvimento de atores
armados e membros do crime organizado.?*® Em
2015, a Defensoria Publica da Colémbia descobriu
que, das 165 concessbes de mineracdo em
Choco, 51 estavam localizadas em éareas onde
os afro-colombianos praticavam a mineragéo
artesanal do ouro.?*! Atores armados e membros
de organizagbes criminosas usam maquinas
pesadas (tratores e barcos de dragagem) e uma
grande quantidade de mercurio, o que resulta em
degradacdo ambiental e violacdes dos direitos
humanos das comunidades afro-colombianas.?*

Em 2013, o governo nacional langou um processo
que visava a formalizar o trabalho dos garimpeiros,
fornecendo titulacao das terras e treinamento €, ao
mesmo tempo, reprimindo 0s garimpeiros ilegais.
No entanto, as comunidades afro-colombianas
muitas vezes carecem de recursos para obter
suas escrituras e formalizar suas operacdes de
minerag&o. Embora o governo pretenda formalizar
todas as operagdes de mineragéo até 2032, 80%
dos pedidos apresentados (3.114) foram negados,
e 19.500 pedidos ainda aguardam notificagéao.*®
Nao obstante a lentidao do progresso, os ativistas
afrodescendentes continuam a exercer pressao
por mudancgas nas praticas de mineragéao de ouro
em Choco e em outros lugares. Em 2018, apesar
de ter sido ameacada e posteriormente deslocada
de sua cidade natal, Francia Marquez Mina
recebeu o Prémio Ambiental Goldman por seu
trabalho de combate a mineracéo ilegal de ouro
na regiao de Cauca € a projetos de grande porte
que descumpriam as regras de consulta prévia.?*

Outro aspecto de grande preocupacgao (que foi
apenas ligeiramente abordado neste relatério) € a

240 Organizagao para a Cooperagédo e Desenvolvimento Econémico, Debida diligencia en la cadena de suministros de oro colombiana: el sector minero aurifero en

Choco, https://mneguidelines.oecd.org/Choco-Colombia-Gold-Baseline-ESP.pdf.

241 Defensoria del Pueblo, La mineria sin control: un enfoque desde la vulneracion de los derechos humanos delegada para los derechos colectivos y del ambiente

(Bogota: Defensoria del Pueblo, 2015), 143.

242 Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento Econdémico, Debida diligencia, 12.
243 “Survival, Profit, and War: The Many Faces of Gold Mining in Colombia.” North American Congress on Latin America, 9 de novembro de 2015.

244 “Asi es Francia Marquez, la colombiana que gané el ‘Nobel’ ambiental,” DeJusticia, 24 de abril de 2018.
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incidéncia muito maior de criminalidade e violéncia
entre jovens afrodescendentes. Embora grande
parte da violéncia vivida pelos afrodescendentes
possa ser explicada por sua localizacéo geografica
desfavorecida (elestémumaconcentracao maiorem
favelas e regides mais pobres em todos os paises)
e suas condi¢des socioecondmicas, ha provas
abundantes em outras regides — especialmente
na América do Norte — de que preconceitos
raciais exacerbam essa predisposicdo dos
afrodescendentes a serem vitimas de criminosos
e instituicdes (por exemplo, um tratamento judicial
mais rigoroso e 0 uso excessivo da forca pelos
orgéos de seguranca publica). Existem poucos
dados étnico-raciais fora do Brasil. Contudo,
somente no Brasil, até trés em cada quatro vitimas
de homicidio sdo afrodescendentes. Algumas
experiéncias brasileiras também podem auxiliar a
identificac&o de estratégias com foco racial, como
o Plano Juventude Viva, recentemente relangado
pelo governo brasileiro.

Por fim, as organizagdes multilaterais precisam
entender e integrar melhor as necessidades e
vozes dos afrodescendentes em suas operagdes
e pautas politicas. Ao longo das Ultimas décadas,
bancos multilaterais de desenvolvimento, tais
como o0 Banco Mundial e o Banco Interamericano
de Desenvolvimento, desenvolveram politicas
e diretrizes robustas para salvaguardar
comunidades indigenas. Tais politicas e diretrizes
nédo somente protegem as comunidades dos
efeitos indesejaveis do desenvolvimento, mas
também buscam incorporar sua inclusao como
parceiros-chave para o desenvolvimento (desde a
concepcao inicial dos projetos, e durante todo o
seu ciclo de vida). O mesmo nao acontece com
muitas comunidades afrodescendentes, apesar
de elas representarem uma grande parte das
pessoas mais vulneraveis em muitos paises. Uma

revisdo dos Diagnosticos Sistematicos de Pais
e das Estratégias Nacionais do Banco Mundial,
desenvolvida em conjunto com os paises clientes
da regido e realizada no contexto deste estudo
em 2016, demonstrou que os afrodescendentes
ainda eram tratados apenas de forma esporadica
nesses dois documentos-chave de politica e
engajamento operacional do Banco com o0s
governos?®, apesar da existéncia de estudos -
antigos e novos — que evidenciavam as situagdes
desfavorecidas dos afrodescendentes.

Por outro lado, em termos de projetos, os bancos
de desenvolvimento carecem de um repositério
de conhecimentos sobre melhores praticas e de
informagdes fundamentais relativas ao impacto de
seus projetos em comunidades afrodescendentes,
uma vez que essas comunidades nao sao
regularmente incluidas nas salvaguardas. Isso
reduz a capacidade dessas instituicdes de alinhar
esse segmento da populagdo a seus objetivos
de desenvolvimento. Além disso, desperdica o
beneficio potencial das contribuicbes de mais
de um quarto da populagéo latino-americana
para sua agenda de desenvolvimento. Nesse
sentido, o novo Marco Social € Ambiental do
Banco Mundial, que substituira suas Politicas de
Salvaguarda em 2018, oferece uma oportunidade
para compensar essas deficiéncias, pois amplia o
escopo dos requisitos de projeto para torna-los
mais inclusivos, sustentaveis, geograficamente
relevantes, participativos e sensiveis aos riscos
e necessidades sociais. Este relatério oferece
apenas um primeiro olhar sobre a multiplicidade
de situagcdes e desafios enfrentados por
afrodescendentes na regido da América Latina.
Esperamos que ele subsidie o dialogo entre o
Banco e a regido a medida que se avanca em
diregdo a uma nova abordagem, com padrdes
mais elevados e sustentaveis.

245 A revisdo incluiu 19 estratégias nacionais do Banco Mundial, em margo de 2016, e constatou que, em apenas sete documentos, os afrodescendentes
foram identificados como alvo especifico ou populagéo vulneravel. No entanto, desses 19 documentos, apenas um incluia uma abordagem estratégica para
afrodescendentes e estabelecia um indicador de progresso especifico (relacionado a saude reprodutiva).
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Anexo A

Visibilidade dos afrodescendentes nos censos latino-americanos

1810s 1820s 1830s 1840s 1850s 1860s 1870s 1880s 1890s 1900s

Argentina

Bolivia ? ? ? )

Brasil ® ()

Chile ®

Coldmbia

Costa Rica

Cuba (] ([ ] [ ] [ ] [ ] ([ ]

Republica Dominicana

Equador

El Salvador ? ? ?

Guatemala

Honduras ?

México

Nicaragua ) ) (] ?

Panama

Paraguai ) ?

Peru () [ )

Uruguai ()

Venezuela

Obs.: Os marcadores indicam a presenca de uma varidvel sobre afrodescendentes no censo; o sombreamento em cinza indica a disponibilidade de censos; € o
sombreamento mais claro realga o periodo de blecaute (ou seja., periodo em que apenas dois paises registravam a presenca de afrodescendentes). O simbolo
“?” indica que o censo foi realizado, mas néo ha informagdes sobre as perguntas. Fonte: Mara Loveman, National Colors, 241.
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Anexo B

Painéis do LAC Equity Lab sobre afrodescendentes

Os dados utilizados neste relatério representam
apenas uma pequena fracdo das informacdes
compiladas e processadas pelo Banco Mundial no
contexto deste estudo. Como parte do projeto total,
o0 Banco Mundial também criou um conjunto de
ferramentas (painéis de controle para visualizagéo
de dados) que oferecem um grande volume de
informagbes adicionais que podem  viabilizar
andlises mais profundas. Em termos de escopo e
profundidade, as ferramentas desenvolvidas para
este relatério sdo melhores que as fontes anteriores
disponiveis na regido e nas bases de dados do Banco
Mundial. O usuario deve levar em consideracdo as
preocupacdes com 0s dados mencionadas no
relatério, principalmente no que diz respeito as
variacoes resultantes de diferentes autorrelatos e
percepcoes.

Variaveis disponiveis | Informagdo demografica | Acesso absoluto ao painel

O segundo conjunto de visualizagbes de dados
utilizando dados censitarios abrange variaveis de
trabalho e educacdo em nivel individual. Ele inclui
abas semelhantes, além de uma relativa ao género.
Os dados populacionais podem ser visualizados por
etnia e pais, bem como por sub-regides dentro de
cada pais.

Em ambos os conjuntos de visualizagbes de dados,
0 usuario pode escolher a etnia de seu interesse e
um grupo de interesse para a analise comparativa. As
opgoes sdo as seguintes:

Foram criados trés conjuntos de visualizagbes de
dados: dois baseados em dados censitarios de 13
paises (utilizando sites dos ONEs e Ipums)?*® e um
baseado em dados de pesquisas de opiniao realizadas
em 18 paises (usando o Latinobarémetro)®*’. Os
dados censitarios sédo divididos em um conjunto de
painéis com informagdes em nivel nacional (como,
por exemplo, acesso a servigos) € um conjunto de
painéis com informagdes em nivel individual (por
exemplo, dados sobre trabalho e educacao).

DADOS CENSITARIOS

O primeiro conjunto de visualizagbes de dados
utilizando dados censitarios abrange o acesso a
Servigos e outras caracteristicas em nivel domiciliar.
Ele inclui seis abas:

Servigos relativos do painel Andlise regional Urbano/Rural

Seletor de etnia
Nao Pl — Nao AD

AD

Nao AD

Nao Pl ndo AD

Pl

Todos

Moreno

N&o moreno

N&o negro

Negro

Nao PI

246 Séries de Microdados de Uso Publico Integradas (Ipums-International): Este € um projeto da Universidade de Minnesota dedicado a coletar, documentar, harmonizar e distribuir
dados censitarios de todo o mundo. Quando os dados do Ipums nao estavam disponiveis ou ndo possuiam variaveis étnicas harmonizadas, o relatério usou dados censitarios
do site oficial do ONE usando a programagéo do sistema REDATAM. No total, 13 paises foram incluidos: 12 censos, mais a Pesquisa de Medidas de Padrdes de Vida do Peru

de 2015.

247 Ver www.latinobarometro.org e Projeto de Opinido Publica da América Latina (Lapop) www.vanderbilt.edu/lapop.
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Em nivel domiciliar, as variaveis censitarias disponiveis (ou criadas) por pais sdo as seguintes:

PAIS/ANO

@ ) 3 = S @ 8 - = =
c — = 2 o
- £o Fo £8 &z fo 85 5o Seo g8 Eo peo 3- S-
Servicio s 8o 98 gS S5 58 TS 38 $8 85 o5 95 835
QN m N °N n N o N (DN °N EN ON © N a N sN c N
< o 3 u o T - e =
Automdviles disponibles ° () ) ° ) o ° () ° ()
Lavadora de ropa ° ° ° o ° ) ) °
Computadora () ° ° ) o ° ) ) ) ° ) ° °
7]
]
S Internet . ° . ° ° . ) . . )
2
Refrigerador ° ° () [ () ° ° ° ) ° )
Disponibilidad de teléfono ) ° () ) ° ° ) ) ° ) ) ° °
Televisor ° () ) ° ° ° ° ° ° °
Al menos un bano ° )
© Electricidad ) ° () [ o ° ) ° ° ° () ° o
T
c .
© Casa hecha de buenos materiales [ ° [ [ ° ° [ L] ° ° [ ° [
>
O IS
FN  Casano sobrepoblada ° ° o ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
= B
o . . )
W Cocina o instalaciones para
o : ° ° ° ° ° ° ° ° °
M S cocinar
o B
8 ‘E Propiedad de la vivienda [... ) ° () ) ° ° () ) () ) () ° ()
=N ©
?5: © Drenaje ° ° ° ° [ [ ° ° ° ° ° °
©
o L .
Inodoro y/o drenaje disponible () ° ° ) ° ° ) ) ° ° ) ° °
Agua ° ° ° ° ° ° ° ° ) ° ° ° °
Ocupacion del sector primario ° () ) ° ° ) ° °
Ocupacion del sector secundario ° ) ) ° ° ° ° )
Ocupacion del sector terciario ° () ) o ° ) ° °
.
1]
2  Ocupacion altamente calificada ° ) ° ° ° ° °
K=
3 Inactividad ° . . ° . ° ° . . °
(2]
_8 Alfabetismo ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
=]
]
o Bajatasa de dependencia ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° ° °
2
Q
g Ocupacioén poco calificada ° ) ° ° ) ° °
o
No desempleo en HH ° ° ) o ° ° ) ° ) °
Desempleo ° () ) ° ° ) ° ° ) °
Baja tasa de desempleo en HH ° ° ° o ° ° ° ) ) °
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Exemplos de visualizagbes de painel a partir de dados censitarios:

Variaveis disponiveis | Informagao demogréafica _ Servigos relativos do painel
Regional Analysis

This tabileay shows the analysis by reglon for a particdar country

1. Population

Select an ethnicity and a country tosee population totals

Country Zona

Colembin National

Ethinlcity Soactar

A

Total population and Percentage Steare ofpogulation (6 af total population '“'“9“_
1.0% E24%

Label Tatal populaticn w::mb:': ‘Share in regian

National 2,044,575 100.0% wzs ||

Walla Del Cauca 1.043,101 2589 2679

Antioqula 541,141 13.4% 10.3%

Bolivar 472,510 11.7% 2TA%

Chacd 282,257 7.0 2%

Narifio 256,081 634 1855,

Cauca 239714 So% 71.2%

anlantico 220,340 5.5% 10.8%

ECérdoba 187,798 - 12.9%

Suere 118616 209 15.8%

Magdalsna 108,629 27% 20.0%

Casar 100,453 25% 11.6%:

Bogota D.LC. 94,542 2.3% 1.5%

Cundinamarca £4.817 1. 7% 3.2%

LaGuafira 56,639 143 10.8%.

Sartander 55,503 1.4% 3.0%

Risaralda 41,406 1% 4.9%

Caldas 23,253 0.6 Z5%

Morte De Santander 21,313 0L5% 1.8%

Meta 14,676 0.4% 2.2%

Boyacd 13,294 0.3% 11%

Tatima 13,219 0.5% 1.1%

Quindia 12,353 0.3% 2.5%

Caguati 12,282 o3 455

Putumaye 12,082 o03% 5.9%

Huila: 9,804 0% 1ol |

San Andris q,784 0% 16,69 1 1

Arauca 5784 0.1% a5 |°

Amaranas 24874 0% 3 3%

Guainia 4874 1% EE

Cofor shows details sbout Significance, blue maans not significant (less thana 1000
cisarvations), black means significant,
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Variaveis disponiveis | Informagédo demogréfica | Acesso absoluto ao painel Servicos relativos do painel Andlise regional Urbano/Rural

Relative Dep

rivation index

== F 3 (] 4 are
Behinicity Sobctar Ethinicity Selector {2} zona Service Interactive ratio
ab nan 1o AD iFban Slum (applbes only to urban ar S
nRAZ 7 RTR
Population Share Countries Relative
Al nan iPn
Country
Argentina (.34 a7 .55
Brazil 49,02 5078
Colombla 9.45 B 62
Costa Rica 813 o0 44
Ecuadar 851 B9.12 United States
El Salvador 012 o9 65
Honduras. 154 BE 26
Mexico 1.14 gL 22
Kicaragui 2.40 8502
Panama 1193 E176
Peru 22 8017

Relative access o services

Service

Autamobiles available

Clothes washing maching

Electrigity

Kitchen or cooking faciitl.. .
Refrigerator

Television ot

Water -
AR lpast one bathroom

House made of good mate..

Hausehold not overcrowd.. -
Intirnet

Literacy
Low Depandancy ratio "
Tailet ardand seunne auai

DADOS DE PESQUISAS DE OPINIAO

O terceiro conjunto de visualizagdes de dados € baseado em dados da pesquisa de opinido Latinobardometro
relativos a 18 paises da América Latina. Ele inclui as seguintes seis abas:

‘ Estrutura das perguntas ‘ Opinido (%) ‘ Sentir-se discriminado ‘ Aspiragdes e percepcoes ‘ Populagao afrodescendente ‘ Voz e representagdo ‘

A aba intitulada “estrutura da pergunta” (question structure) contém informagdes sobre as questdes disponiveis
no Latinobardometro, ao passo que trés das outras abas destacam os resultados de um conjunto dessas
perguntas (afrodescendentes versus ndo afrodescendentes). A aba sobre populacao apresenta o percentual de
entrevistados por grupo étnico em todos 0s anos e paises disponiveis.
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Exemplos de visualizagdes de painel a partir de dados de pesquisas de opini&o:

Estrutura das perguntas ‘ Opinido (%)

Sentir-se discriminado ‘ Aspiracdes e percepcdes ‘ Populagdo afrodescendente ‘ Voz e representagcéo

Distribution of Answers
Select a question to view the 9 of respondents by answer, separated by ethnicity

Year Country/Region Category Subcategory
2016 tultiple values Al Al
Queastion

Satisfaction wath damoc racy
In general, would you say that you are very satisfied, falrly satisfied, not very satisfied or not at all satisfied with the way democracy works in [nation]?

Opinion
Country [ Tag En / Year [ Question / code_answer | Answer
Colombsa LAL
Satisfaction with democracy Satisfaction with democracy

Ingengral, wauld you say that you are very satisfied. farly $a.. | Ingenaral, would you say that you arewiery satisfued, fairly sa
2016 2016
postgbsa poscabia

-2 -1 1 Z 3 e -2 -1 1 Fy -3

40,0%
AD

20.08%

u—_-. _——-
oy

Very Rather | Mot very | Mot at all
know | satisfied [ satisfied | satisfied | satisfied

percentage

(=
percentage
o & &
o i =
3

Dant Very Rather

& R satvstiod | S
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Estrutura das perguntas | Opinido (%) | Sentir-se discriminado | Aspiragdes e percepgdes | Populagdo afrodescendente | Voz e representagédo

Eeing part of a discriminated group

Highlight Country

Differance of AD vs non-Al for “Yes, | describe myself as part of a group that is N items highlightsd

discriminated”
Yos % of respondents to Yes, | describe mysel as part of a
group that s discriménted
Would describe a5 part of & group that is discriminatied in (country)
ould you describe you as part of a group that is discriminated in (countey) or not? 2011 2015
phast past Yes Yes
2011 2015 Country | AD nonAD AD nonAD
Argentina 174 17.4m| 2489% 159
Balivia S24W  324%| Ziam 262w
Brazil 43T  268% 263% 142
. Chile ZASH  214%| A0O0%  2EE%
EaRachy Sl Colombia 2525 19.2%| 140%  BOW
Costa Rica % 1EEw|  173%  152W
—_— = — P Dominican.. | 225%  121%| 156%  190%
7 " Ecuador 231%, 152%| 149% 75640
El Salvadar 1138  64%| 104%  110%

Guatemala | 19.7% 317  303%  18.9%
Honduras Iz 103% 69 127%

LAC 363 21e%|  Z32%  159%
LACwithow..| I74% 203%| 164 1556
Maxico 261 209W| 194% 17.8%
Nicaragua 2% 151m 153% 1154
Panama 1278 116%| Z0F% 1PEW
an Paraguay 20.6% 13.9% Z36%  178%
Peru 115% 2A6% |  111%  18.2%
Lruguay 333% 141w A50%m 111%
Venezueln | BL3  13eW| GSEM  18EM

Coloring indicates f the sample is big enough to draw
statistically significant conclsions: Red indicates not
significant. Grean indicates significant but with
resarvations and Blue indicates significant at any level of
answer percentage. Scrolling deven will show the
canfidence interval of the arswar.
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Anexo C

Intervalos de confianca das pesquisas de opiniao para o subconjunto
entre afrodescendentes e n&o afrodescendentes (IC 95%)

Intervalo de confianga de cada pais considerando a populagéo AD

Latinobarémetro 2015

35%

30%

25%

20%

Afrodescendentes

15%
10% ///\\\

5% M\.

0%

Proporcao de resposta (p)

O gréfico acima apresenta o nivel de confianca
esperado das respostas as pesquisas de opiniao
quando os resultados séo divididos por etnia. No eixo
horizontal, encontramos o indice de resposta (o) e, no
eixo vertical, o intervalo de confianca. Por exemplo,
se considerarmos a pergunta “Sexo do Entrevistado”,
que oferece duas respostas possiveis, “Feminino”
e “Masculino”, p seria 0 percentual de pessoas que
responderem, digamos, Feminino. Nesse caso, a
propor¢cdo de mulheres na populagdo total deveria
estar dentro do intervalo de confianca.

Por exemplo, os resultados da Guatemala sdo muito
pouco confiaveis: uma pergunta que deveria resultar
em uma taxa de resposta de 50% (por exemplo, sexo)
pode aparecer em nossa amostra como uma resposta
entre 20% e 80%. Isso se deve ao fato de a Guatemala
registrar apenas 1% dos afrodescendentes, ter uma
grande populacdo (16,5 mihdes) e adotar uma
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—@—  CostaRica
—3¢—  Republica Dominicana
Equador
—A—  Guatemala
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< h —e— Unuguai
—o— Venezuela

amostra de apenas 1.000 pessoas, ou seja, 10
pessoas representam quase 170.000 individuos.

Por outro lado, paises com uma grande populagao
afrodescendente, como a Venezuela ou o Brasil (mais
de 50%), e pequenas populagcdes em relagcdo a amostra
(N = 30 mi para a Venezuela e 300 mi para o Brasil, n
= 1.200) apresentam intervalos de confiangca menores
para quase todos o0s percentuais de respostas.

Para questdes relacionadas a regiao (América Latina)
OU a um grupo de paises (regiao andina), 0s pPesos
de cada pais sé&o calculados usando os dados dos
Indicadores de Desenvolvimento Mundial sobre a
populacdo naquele determinado ano e, em seguida,
agrupando os paises. Isso significa que cada pais
atua como um estrato dentro do grupo de paises da
regiao. Isso pressupde certo nivel de padronizacao na
amostra.



Anexo D

Construcao de variaveis sobre afrodescendentes a partir de pesquisas

de opiniao

Latinobarémetro: A pergunta sobre etnia varia conforme 0 ano da pesquisa, como se vé a seguir. A pergunta €
aberta, e, conforme a resposta, 0 entrevistador marca uma das opgdes:

Ano Pergunta

Opcodes

2011 A qual raga vocé considera pertencer?

2013  Com qual etnia ou raga vocé mais se identifica?

(1) Asiatica; (2) Negra; (3) Indigena; (4) Mestica;

2015 Com qual etnia ou raga vocé mais se identifica?

(5) Mulata; (6) Branca; (7) Outra raga; (8) Nao
soube responder; (9) Nao quis responder

2016 A qual raga vocé considera pertencer?

Foram considerados afrodescendentes aqueles que
responderam ser de raca mulata ou negra. Devido as
definicdes de moreno na Venezuela e de pardo/preto
no Brasil, a definicdo de afrodescendente nesses dois
paises inclui os mesti¢os.

Lapop: A rodada de 2016 do Lapop identifica raca
por meio da autoidentificacdo, mas a questdo é
contextual para cada pais. Por exemplo, na Argentina
a questdo é: ¢Usted se considera uma pessoa
blanca, mestiza, indigena, negra, mulata, u otra? [Si
la persona entrevistada dice Afro-argentina, codificar

como (4) Negra]. No Brasil: O (A) sr./sra. se considera
uma pessoa branca, negra, parda, indigena ou
amarela? [Se diz Afro-brasileira, codificar como (4)
Negro (Preta)]. E na Venezuela: ;Usted se considera
una persona blanca, mestiza, indigena, negra, mulata,
morena u otra? [Si la persona entrevistada dice Afro-
venezolana, codificar como (4) Negra].

Os afrodescendentes foram codificados como
aqueles que se declararam Negros/Pretos (qualquer
categoria), Morenos (na Venezuela), Mulatos/Pardos
(no Brasil), Negros, Zambos.
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Anexo E

Perguntas sobre etnia nos censos

A. Os seguintes paises fazem parte do Ipums e padronizam a variavel de raca, que € usada da mesma forma
em todo o documento:

Pergunta no idioma original Pergunta em inglés
Brazil
A suacorouracaé A sua cor ouraca é
[ ] 1Branca [ ] 1Branca
[ ] 2Preta [ ] 2Preta
[ ] 3Amarela [ ] 3Amarela
[ ] 4Parda [ ] 4Parda
[ ] 5Indigena [ 1 5Indigena
Ecuador
¢ Como se identifica (....) segln su cultura 'y Como [o/a entrevistado/a] se identifica de
Costumbres? acordo com sua cultura e costumes?
[ ] 1Indigena? [ ] 1Indigena?
[ ] 2 Afroecuatoriano/a Afrodescendiente? [ ] 2 Afro-equatoriano/a afrodescendente?
[ ] 8Negro/a? [ ] 8Preto/a?
[ ] 4 Mulato/a? [ ] 4 Mulato/a?
[ ] 5 Montubio/a? [ ] 5 Montubio/a (camponés da costa)?
[ ] 6 Mestizo/a? [ ] 6 Mestico/a?
[ ] 7 Blanco/a? [ ] 7Branco/a?
[ ] 8O0tro/a? [ ] 8Outros?
El Salvador
¢Es usted? Vocé é:
[ ]1Blanco [ ] 1Branco/a
[ ]2 Mestizo (Mezcla de blanco con indigena) [ ] 2 Mestigo/a (entre branco e indigena)
[ 18 Indigena [ ] 3Indigena (va para a questao 6b)
[ 14 Negro (de raza) [ 1 4 Negro (por raga)
[ 150tro [ ] 5 OQutros
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B. Os seguintes paises fazem parte do Ipums e a variavel de raca pode estar padronizada; no entanto, devido
a particularidades na contagem, foram utilizadas as perguntas censitérias originais:

Pergunta no idioma original Pergunta em inglés
Colémbia
¢De acuerdo con su CULTURA, PUEBLO De acordo com sua cultura, grupo ou
0 RASGOS FISICOS, ... es 0 se reconoce caracteristicas fisicas, o/a entrevistado/a é
como: conhecido/a como: (basico)
[ 11 Indigena? [ 11 Indigena
1.1 ¢ A cudl PUEBLO INDIGENA pertenece? 1.1 A qual povo indigena vocé pertence?
[ 12 Rom? [ ]2 Rom
[ 183 Raizal del Archipiélago de San Andrés y [ ] 8 Raizal do arquipélago de San Andrés e
Providencia? Providéncia
[ 14 Palanquero de San Basilio? [ ] 4 Palenguero/a de San Basilio
[ 15 Negro(a), mulato(a), afrocolombiano(a) o [ ] 5 Negro/a, mulato/a, afro-colombiano/a ou
afrodescendiente”? afrodescendente
[ 16 Ninguna de las anteriores? [ ] 6 Nenhuma das opcbes acima
Costa Rica
¢, [Nombre] se considera? O [entrevistado] se considera...?
[ 1 1 negro(a) o afrodescendiente? [ 11 Negro/a ou afrodescendente?
[ ] 2 mulato(@)? [ ] 2 Mulato/a?
[ ] 3 chino(@)? [ ] 3 Chinés/esa?
[ ] 4 blanco(a) o mestizo(a)? [ ] 4 Branco/a ou mestico/a?
[ ]5 otro? [ 15 Outros?
[ ] 6 ninguna? [ ] 6 Nenhum?

México
De acuerdo con su cultura, historia y tradiciones, De acordo com sua cultura, histéria e tradi¢oes,
se condera negra(o), es decir, afromexicana(o) o  vocé se considera negro/a, isto é, afro-

afrodescendiente??4® mexicano/a ou afrodescendente?
[ ]1Si [ 11 Sim

[ ]2 Si enparte [ 12 Sim, em parte

[ 13 No [ ]3 Nao

[ ] 4 Nosabe [ ] 4 Naosabe

continua

248 A fim de manter consisténcia com os resultados dos ONEs, apenas os que responderam “[] Sim” sdo considerados afrodescendentes, o que significa uma populagao total
de 1,38 milhdo, ou 1,2% da populagéo total. Se for considerada a opgdo de parcialmente afrodescendente, o nimero sobe para 1,97 milhdo, ou 1,65% da populagéo.
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¢A cual de los siguientes pueblos indigenas o

Pergunta no idioma original

etnias pertenece [...]?

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

] 1 Rama

Garifuna
Mayangna-Sumu

Miskitu

Ulwa

Creole (Kriol)

Mestizo de la Costa Caribe
Xiu-Sutiava

9 Nahoa-Nicarao

10 Chorotega-Nahua-Mange
11 Cacaopera-Matagalpa
12 Otro

13 No sabe

O N O O~ WN

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

¢SE CONSIDERA USTED...:

[
[
[
[
[

] 1 Negro(a) colonial?

] 2 Negro(a) antillano(a)?
] 3 Negro(a)?

] 4 Otro? _ (especifique)?
] 5 Ninguna?

¢Cree tener ascendencia...

[
[
[
[
[

] 1 Afro o Negra?

] 2 Asiatica o Amarilla?
] 3 Blanca?

] 4 Indigena?

] 5 Otra?

Pergunta em inglés

Nicaragua

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

A qual dos seguintes povos indigenas ou
comunidades étnicas pertence [a pessoa] pertence?

] 1 Rama

Garifuna
Mayangna-Sumu

Miskitu

Ulwa

Crioulo (Kriol)

Mestico da costa caribenha
Xiu-Sutiava

9 Nahoa-Nicarao

10 Chorotega-Nahua-Mange
11 Cacaopera-Matagalpa
12 Qutros

13 Néo sabe

0 N O Ok~ W

]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]
]

Panama?*®

Vocé se considera

[
[
[
[
[

Uruguai

] 1 Negro/a Colonial?

] 2 Negro/a Antilhano/a?

] 3 Negro/a?

] 4 Outro (especificar) ?____
] 5 Nenhuma das opgdes ?

Vocé acredita ter ascendéncia: 2°

[
[
[
[
[

] 1 Africana ou negra?
] 2 Asiatica ou amarela?
] 3 Branca?

] 4 Indigena?

] 5 Outra?

249 Ascendéncia negra ou africana: refere-se ao grupo social originalmente trazido da Africa para as Américas pelos europeus.

a. Negros Coloniais: descendentes de escravos africanos trazidos para o istmo durante a colonizagdo espanhola.

b. Negros Antilhanos: descendentes de trabalhadores das indias Ocidentais que falam francés, inglés ou outras linguas que vieram para o Panama, principalmente
durante a construgéo da Estrada de Ferro do Panama, do Canal Francés no final do século XIX e do Canal da América do Norte.

c. Negros: pessoas com antepassados descendentes de escravos negros ou negros coloniais e/ou descendentes de antilhanos negros que falam inglés, francés ou
outras linguas, migrantes em diferentes periodos do desenvolvimento nacional, que selecionaram essa opgéo por autoidentificagéo.

250 A pergunta permite varias respostas. Se assim for, a proxima questao perguntara a ascendéncia principal.
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C. Para os seguintes paises, é adotado o censo oficial do site do Orgéo Nacional de Estatistica:

Pergunta no idioma original

Pergunta em inglés

Argentina

¢Ud. o alguna persona de esta hogar a
afrodescendiente o tiene antepasados de origen
afrodescendiente o africano (padre, madre,
abuelos/as, bisabuelos/as)?

[ ]1Si
[ ] 2No
[ ] 3lgnorado

Vocé, ou alguém deste domicilio, é
afrodescendente ou é de ascendéncia
afrodescendente ou de origem africana (pai,
mae, avoés, bisavos)?

[ ]1Sim

[ ] 2Nao

[ ] 3Nao sabe

Honduras

A que pueblo pertence (nombre)?
] 1 Maya-Chorti

] 2 Lenca

] 3 Miskito

] 4 Nahua

] 5 Pech

] 6 Tolupan

] 7 Tawahka

] 8 Garifuna

] 9 Negro de habla ingles

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[ ] 10 Otro [Especifique]

A qual povo (nome) pertence?
] 1 Maya-Chorti

] 2 Lenca

] 3 Miskito

] 4 Nahua

] 5Pech

] 6 Tolupan

] 7 Tawahka

] 8 Garifuna

] 9 Negro de lingua inglesa
] 10 Outro (especificar]

[
[
[
[
[
[
[
[
[
[

Venezuela

Segun sus rasgos fisicos, ascendencia familiar,
cultura y tradiciones se considera:

[ 11 Negra/Negro

[ ]2 Afrodescendiente
[ 13 Morena/Moreno

[ 14 Blanca/Blanco

[ 15 Otra. ;Cudl?

De acordo com suas caracteristicas fisicas,
ancestralidade, cultura e tradicoes, [ele/a] se
considera:

[ 11 Negro/a

[ ]2 Afrodescendente
[ 13 Moreno/a

[ 14 Branco/a

[ 15 Outro. Qual?

D. No caso do Peru, a PPV de 2015 (Encuesta Nacional de Hogares — Enaho) é usada:

Por sus antepasados y de acuerdo a sus
costumbres, ;Ud. se considera:

[ ] 1 Quechua?

[ ] 2Aymara?

[ ] 3 Nativo o Indigena de la Amazonia”?

[ ] 4 Negro/ Mulato/Zambo/Afro peruano?
[ ] 5Blanco?
[ ] 6 Mestizo?
[ ] 70tro?
[ ] 8Nosabe?

Segundo seus antepassados e costumes, vocé se
considera:

[ ] 1Quechua?

[ ] 2Aymara?

[ ] 3 Nativo/a ou Indigena da Amazdnia?

[ ] 4 Negro/a/Mulato/a/ Zambo/a / Afro-peruano/a?
[ ] 5Branco/a?

[ ] 6 Mestico/a?

[ ] 7 Outro?

[ ] 8 Nao sabe?
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Anexo F

Pobreza no Brasil, Equador, Peru, Uruguai, Panama e Coldmbia em US$
3,2 e US$ 5,5 por dia (2011 PPC)

Brasil Equador Peru
2005 2015 2007 2015 2005 2015
Pobreza (%)
USS$ 3,2 por dia
Afrodescendentes 28,0 11,0 28,2 15,9 31,7 11,9
N&o-Afro-Nao-PI 11,4 4,2 17,0 7,0 24,7 7,3
Populacao Total 19,7 8,0 19,2 9,4 30,7 10,3
US$ 5,5 por dia
Afrodescendentes 50,9 25,8 56,4 33,7 59,6 29,0
N&o-Afro-Nao-PI 25,3 11,6 37,6 21,7 46,5 18,3
Populacao Total 38,1 19,4 40,3 24,7 52,1 24,2
Hiato de Pobreza
US$ 3,2 por dia
Afrodescendentes 10,9 4,0 10,3 55 14,2 3,9
N&o-Afro-Nao-PI 4,2 1,6 6,2 2,2 9,2 2,5
Populacéao Total 7,6 2,9 7,3 3,3 12,5 3,4
US$ 5,5 por dia
Afrodescendentes 23,2 9,9 23,9 13,5 27,5 10,7
N&o-Afro-Nao-PI 10,2 4.1 15,2 7,0 20,4 6,7
Populacao Total 16,7 7,3 16,9 8,8 24,9 9,1
Amostra (‘000)
Néo Ponderada
Afrodescendentes 216,7 202,9 41 5,3 1,7 2,6
Nao-Afro-N&o-PI 185,6 147,7 65,4 91,1 45,6 72,1
Populagao Total 403,2 352,2 75,9 112,4 86,2 119,56
Ponderada
Afrodescendentes 91,041 109,156 526 750 603 745
Nao-Afro-N&o-PI 91,777 91,784 12,015 14,218 15,175 20,592
Populagao Total 183,183 201,699 13,492 16,294 28,121 31,811
Populagdo de AD/total (p)  49,7% 54,1% 3,9% 4,6% 2,1% 2,3%
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Uruguai Panama Colombia

2006 2015 2015 2015
Pobreza (%)
USS$ 3,2 por dia
Afrodescendentes 8,7 2,5 2,7 19,3
N&o-Afro-Nao-PI 3,1 0,6 3,1 10,4
Populacao Total 3,6 0,7 6,1 11,9
USS$ 5,5 por dia
Afrodescendentes 34,2 12,7 7,6 40,9
N&o-Afro-Nao-PI 15,2 3,7 9,1 26,6
Populacao Total 17,1 4,1 14,5 28,8
Hiato de Pobreza
US$ 3,2 por dia
Afrodescendentes 1,8 0,5 0,9 7,1
N&o-Afro-Nao-PI 0,6 0,1 0,9 3,6
Populacao Total 0,8 0,2 2,0 4,3
US$ 5,5 por dia
Afrodescendentes 9,8 3,1 2,6 16,9
N&o-Afro-Nao-PI 4,0 0,9 3,0 9,8
Populacao Total 4,6 1,0 5,4 11,0
Amostra (‘000)
Néo Ponderada
Afrodescendentes 22,4 5,1 6,7 64,2
Nao-Afro-N&o-PI 224,2 114,4 27,6 694,7
Populacao Total 256,9 121,56 42,4 781,6
Ponderada
Afrodescendentes 253 149 631 3,686
Nao-Afro-N&o-PI 2,686 3,262 2,754 41,235
Populagéo Total 3,066 3,467 3,964 46,528

Populacéo de AD/total (p) 8,3% 4,3% 15,9% 7,9%
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Anexo G

Pobreza crbnica no Brasil, Equador, Peru e Uruguai, em torno de
2009-2012 e em torno de 2012-2015

Brasil Equador

AD N&o-AD Total AD N&o-AD Total
Pobreza cronica 22,6 7.8 16,1 26,8 19,1 19,2
2009-2012 (%) ’ : ' ’ ' :
50.578 38.501 89.079 729 12,515 13.244
Amostra obs.
57% 43% 100% 6% 94% 100%
Pobreza cronica 17.9 5.6 12,7 26.0 13,9 14,5
2012-2015 (%) ’ ’ ' ’ ’ ’
53.762 37.792 91.554 1137 19.668 20.805
Amostra obs.
59% 41% 100% 5% 95% 100%

Fonte de dados: Dados do Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Obs.: Os resultados s&o limitados & amostra de domicilios com chefes de familia entre 25 e 65 anos de idade. Os modelos subjacentes
incluem caracteristicas dos domicilios que nao variam com o tempo, efeitos fixos sobre a regido e interagdes entre caracteristicas dos
domicilios que nao variam com o tempo e efeitos fixos. Estimativas baseadas em y = 0,5 Os individuos pobres sao agueles com uma renda
per capita inferior a US$ 5,5 por dia. As linhas de pobreza e as rendas s&o expressas em $/dia em PPC de 2011.

AD = afrodescendente; Nao-AD = n&o afrodescendente (n&o inclui populagdes indigenas - Pl).
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AD Nao-AD Total AD Nao-AD Total
Pobreza crbnica
2009-2012 (%) 18,5 17,1 17,1 10,2 2,9 3,3
297 11.469 11.766 1.345 28.723 30.068
Amostra obs.
3% 97% 100% 4% 96% 100%
Pobreza crbnica
2012-2015 (%) 18,7 13,0 13,3 4,8 1,2 1,3
489 14.549 15.038 1.490 29.393 30.883

Amostra obs.
3% 97% 100% 5% 95% 100%
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Anexo H

Transicao condicional no Brasil, Equador, Peru e Uruguai

Em torno de 2009-2012

Em torno de 2009-2012 Brasil Equador

AD Nao-AD Total AD Nao-AD Total
Percentual de pobres em
2009 que sairam da pobreza 34,0 40,4 35,3 31,9 39,6 40,2
em 2012

Percentual de nao pobres
em 2009 que entraram para 10,3 53 7,7 21,0 8,8 9,8
a pobreza em 2012

50.578 38.501 89.079 729 12.515 13.244
Amostra obs.
57% 43% 100% 6% 94% 100%
Em torno de 2012-2015
Em torno de 2012-2015 Brasil Equador
AD Nao-AD Total AD Nao-AD Total

Percentual de pobres
em 2012 que sairam da 27,0 32,0 27,8 32,7 39,5 39,7
pobreza em 2015

Percentual de n&o pobres
em 2012 que entraram para 12,9 7,0 10,1 12,3 11,3 11,3
a pobreza em 2015

53.762 37.792 91.554 1.137 19.668 20.805
59% 41% 100% 5% 95% 100%

Amostra obs.

Fonte de dados: Dados do Sedlac (Cedlas e Banco Mundial).

Obs.: Os resultados s&o limitados a amostra de domicilios com chefes de familia entre 25 e 65 anos de idade. Os modelos subjacentes
incluem caracteristicas dos domicilios que nao variam com o tempo, efeitos fixos sobre a regido e interagdes entre caracteristicas dos
domicilios que nao variam com o tempo e efeitos fixos. Estimativas baseadas em y = 0,5 Os individuos pobres séo aqueles com uma renda
per capita inferior a US$ 5,5 por dia. As linhas de pobreza e as rendas s&o expressas em $/dia em PPC de 2011.
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Em torno de 2009-2012 Peru Uruguai
AD Nao-AD Total AD Nao-AD Total

Percentual de pobres
em 2009 que sairam da 32,3 30,3 31,0 41,0 442 429
pobreza em 2012

Percentual de nao pobres
em 2009 que entraram 7,4 7,6 7,6 7,2 3,1 3,2
para a pobreza em 2012

297 11.469 11.766 1.345 28.723 30.068
Amostra obs.

3% 97% 100% 4% 96% 100%
Em torno de 2012-2015 Peru Uruguai

AD Nao-AD Total AD Nao-AD Total

Percentual de pobres
em 2012 que sairam da 22,6 26,8 26,6 46,8 37,4 38,1
pobreza em 2015

Percentual de n&o pobres
em 2012 que entraram 13,5 7,8 7,8 10,0 3,0 3,4
para a pobreza em 2015

489 14.549 15.038 1.490 29.393 30.883
3% 97% 100% 5% 95% 100%

Amostra obs.
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